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ABSTRACT: The paper is a short review of European budget process. It emphasizes the
evolution of the sources of funds gathered in the EU budget, the present situation, the stages of
budget process and the roles of the EU institutions.

Institutiile Uniunii Europeane, precum si punerea in aplicare a politicilor europene
genereazd nevoia de resurse financiare proprii ale Uniunii Europene. Aceste resurse, reflectate in
bugetul Uniunii Europene, sunt fixate printr-o Decizie a Consiliului de Ministri al Uniunii cu
unanimitate de voturi, iar decizia trebuie ratificatd de parlamentele nationale ale fiecdruia dintre
statele membre. Pe de alta parte, destinatia resurselor bugetare este aprobata, in baza propunerilor
Comisiei Europene, de catre Parlamentul European si Consiliu dupa mai multe lecturi si dezbateri
ale preproiectelor si proiectului de buget anual.

Potrivit Tratatului de la Roma, Comunitatea Economica Europeana urma sa fie finantata
pentru o perioada de tranzitie prin contributii ale statelor membre, inainte de evolutia catre sistemul
resurselor proprii. Prin resurse proprii se intelegea o sursa de finantare separata si independenta a
Comunitatii fata de sursa furnizata de statele membre, scopul acestei surse fiind finantarea bugetului
comunitar. In plus, aceastd sursa i se cuvenea Comunititii si nu depindea de o decizie a autorititilor
nationale.

In 1970, Consiliul a adoptat o decizie prin care a acordat Comunitatilor resurse proprii
pentru acoperirea cheltuielilor proprii. Odata cu aceasta decizie, contributiile statelor membre au
incetat si s-au pus bazele unui sistem independent de finantare.

Resursele proprii traditionale sunt taxele vamale si taxele agricole, acestea constituind
venituri obtinute ca urmare a politicilor comunitare. TVA a fost adaugat in calitate de resursa
proprie inca printr-o decizie din 1970, ca urmare a faptului ca resursele proprii traditionale nu au
fost suficiente pentru finantarea bugetului Comunitatii, insa, datorita necesitatilor de armonizare la
nivelul statelor membre, aceasta resursa complexa a inceput sa fie efectiva doar din 1980.

In 1988, Consiliul a decis sa introducd o a patra resursi bazatid pe PIB. Resursa TVA si
resursa bazatd pe PIB reprezinta resurse proprii complementare. Aceastd modificare a avut loc in
stransa legatura cu deficitele bugetare care au aparut in fiecare an din perioada 1982-1987.

Pe langa aceastd masura, in anul 1988 s-a decis ca procedura bugetard sa fie incadrata in
cadrul Acordurilor interinstitutionale. Succesiunea de crize bugetare a determinat institutiile
comunitare sa cadd de acord asupra unei noi metode menite sa imbunatateasca procedura bugetara.
Prin intermediul unui Acord interinstitutional, Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana convin in avans asupra marilor prioritati bugetare ale perioadei urmatoare si
stabilesc cadrul comun al perspectivelor financiare. Perspectivele financiare indicd amploarea
maxima si structura cheltuielilor anticipate ale Uniunii Europene pe o perioadd multianuala, cu
detalierea creditelor bugetare pentru fiecare an.

Perspectivele financiare difera atat de planificarea financiara indicativa, cat si de bugetul
plurianual.

Diferenta fata de planificarea financiara indicativa constd in aceea ca in cadrul perspectivei
financiare plafoanele sunt limitative pentru partile semnatare, iar fatd de bugetul plurianual
perspectivele financiare sunt diferite intrucat, conform legislatiei comunitare, sunt indispensabile
atat procedurile anuale prin care se determind nivelul efectiv al cheltuielilor in cadrul plafoanelor
determinate, cat si repartizarea cheltuielilor intre liniile bugetare.

Principiile esentiale care stau la baza procesului bugetar comunitar sunt urmatoarele:
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- principiul unitétii, reglementat de art.268 din Tratatul instituind Comunitatea Europeana
(denumit in continuare Tratatul CE), precum si de art.4-5 din Regulamentul Consiliului
nr.1605/2002 din 25 iunie 2002, care prevede ca toate veniturile si cheltuielile Comunitatii trebuie
incluse intr-un singur buget;

- principiul anualitatii, prevazut in art. 6-13 ale Regulamentului Consiliului nr.1605/2002
din 25 iunie 2002, care prevede cd operatiunile bugetare se refera la un anumit an bugetar, care se
suprapune peste cel calendaristic, adica incepe la 1 ianuarie si se incheie la 31 decembrie;

- principiul echilibrului, prevazut in art. 14-15 din Regulamentul Consiliului nr.1605/2002,
presupune cd veniturile estimate pentru un an bugetar trebuie sd fie egale cu alocatiile de plata
pentru acel an. Soldul fiecarui an financiar va fi inclus in bugetul anului urmator in categoria
corespunzatoare veniturilor in cazul unui surplus bugetar sau in categoria corespunzitoare
alocatiilor de platd in cazul unui deficit bugetar. Pentru acoperirea deficitului bugetar nu pot fi
imprumutate sume de bani. Orice cheltuiala suplimentard neprevazuta ce apare in timpul unui an
bugetar este finantata prin rectificarea bugetului;

- principiul universalitatii, reglementat de art. 17-20 din Regulamentul Consiliului nr.
1605/2002 din 25 iunie 2002, prevede ca totalul veniturilor va acoperi totalul alocatiilor de plata.

El se bazeaza pe douad reguli:

(1) regula ne-directionarii(neafectarii), ce afirma ca veniturile bugetare nu pot fi
alocate unor anume cheltuieli;

(i1) regula bugetului brut, ce prevede ca toate veniturile si cheltuielile trebuie
mentionate in Intregime in cadrul bugetului, fara nici o ajustare;

- principiul specificitatii cheltuielilor, reglementat prin art. 21-26 din Regulamentul
Consiliului nr.1605/2002, prevede ca fiecare alocatie bugetara are un scop precis si este destinata
unui obiectiv specific, in scopul prevenirii potentialelor confuzii, atat in etapa de autorizare, cét si in
cea de executie;

- principiul calculului n euro functioneaza de la 1 ianuarie 1999, in urma aplicérii celei
de-a treia faze de integrare a Uniunii Economice si Monetare prevazute de Tratatul de la Maastricht.
Estimarile veniturilor si ale cheltuielilor sunt realizate in Euro.

In elaborarea bugetului comunitar trebuie si se tind seama de veniturile si cheltuielile ce pot
fi prevazute in acest document.

In prezent, bugetul Uniunii Europene este finantat integral din resurse proprii, fard a aduce
atingere altor categorii de venituri ale statelor membre.

La ora actuala resursele proprii ale bugetului Uniunii Europene se impart in doua categorii:

a) resurse proprii traditionale, cunoscute si sub denumirea de resurse proprii prin natura in
masura in care se refera la incasari percepute in cadrul politicilor comunitare.

In aceasta categorie se includ:

- taxele vamale, care provin din aplicarea tarifului vamal comun la valoarea marfurilor
importate din tarile terte (comertul intre tarile UE fiind scutit de taxe vamale);

- taxele agricole, care sunt taxe asupra importurilor de produse agricole, introduse ca urmare
a politicii agricole comune s§i cotizatiile asupra zaharului si izoglucozei, prevazute in cadrul
organizatiei comune de piatd a zaharului.

b) resurse proprii provenind direct de la statele membre ale Uniunii Europene.

In aceasta categorie se includ:

- resursele proprii din TVA, ce rezulta dintr-o cota unica aplicata asupra incasarilor din TVA
facute de fiecare stat membru. Cu toate acestea, Uniunea lasa la latitudinea statelor membre decizia
privitoare la sursele din care se face plata TVA catre bugetul general comunitar.

Baza de calcul a TVA pentru fiecare stat membru se determind dupa relatia:

Berva =( (Eii— K i) / Sige-3) ) + Ui,



unde:

Berva—baza de calcul a TVA;

Eit — nivelul incasarilor din TVA ale statului ,,i” in perioada ,,t”;

Kit — veniturile din TVA ale statului ,,i” in perioada ,,t” care in virtutea dreptului comunitar
nu constituie elemente supuse impozitarii conform bazei de calcul armonizate;

Sit(t-3) — cota medie de TVA a statului ,,i”” din anul (t-3) pana in anul t;

Uit — valoarea produselor ce in virtutea dreptului comunitar ar trebui sa fie supuse impunerii
in statul ,,i” si perioada ,,t”, dar care nu se impun.

In final, veniturile bugetare din TVA ale Uniunii se obtin prin aplicarea la baza de calcul a
unei cote identice pentru toate tarile membre.

- resurse bazate pe PNB. Aceastd resursd se calculeaza in functie de diferenta dintre
cheltuieli si estimarea celorlalte resurse proprii, prin aplicarea unei cote egale asupra marimii PNB
tuturor tarilor membre(cota aceasta se fixeaza in fiecare an in cadrul procedurii bugetare). Aceeste
resurse sunt cunoscute §i sub denumirea de resurse complementare, fiind resurse de echilibrare a
bugetului comunitar. Cota care se aplica asupra PNB se determina astfel incat resursele obtinute sa
finanteze diferenta dintre cheltuielile anuale si nivelul celorlalte resurse proprii.

Pe langa resursele proprii, bugetul mai este finantat si din alte surse, de mai mica
importanta, cum ar fi diverse taxe si contributii, venituri provenite din operatiunile administrative
ale institutiilor, dobanzi la plati intarziate si amenzi precum si surplusurile din anii bugetari
anteriori.

Cheltuielile din bugetul comunitar sunt grupate in sase mari categorii:

- cheltuieli agricole, al céror rol este cel de a asigura cresterea competitivitatii agriculturii,
de asigura un nivel de viatd echitabil populatiei ocupate in activititile agricole, de a garanta
securitatea aproviziondrii cu produse agricole si alimentare, de a asigura preturi rezonabile
cumpdratorilor, etc.;

- cheltuieli structurale, ce au in vedere reducerea inegalitatilor de bogatie intre regiuni,
ameliorarea folosirii fortei de muncd, favorizarea dezvoltarii armonioase a diverselor regiuni
europene, protejarea si ameliorarea mediului;

- cheltuieli ale altor politici comunitare, in categoria carora se inscriu cheltuielile efectuate
in vederea realizdrii pietei interne si intre care se disting cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea
tehnologica, cheltuielile cu retelele transeuropene de transporturi, de energii si de telecomunicatii,
cheltuielile din domeniile educatiei, formarii profesionale, a tineretului, cheltuielile de mediu, etc.;

- cheltuieli privind actiuni exterioare Uniunii, prin care se asigurd finantarea actiunilor de
politica externd a Uniunii Europene, cum ar fi actiuni umanitare de solidaritate cu victimele din tari
lovite de dezastre naturale, actiuni de sustinere a tarilor est-europene de refacere economica, de
sustinere a procesului de pace in diferite zone ale planetei, actiuni de cooperare economica si
sociala cu térile din America Latind sau Asia,etc.;

- cheltuieli administrative, prin care se asigurd functionarea institutiilor europene, incluzand
in aceastd categorie cheltuielile de personal, cele materiale si servicii si cele de capital necesare
pentru aceste institutii;

- cheltuieli cu pregatirea extinderii Uniunii.

Procedura bugetard presupune urmatoarele etape pentru aprobarea bugetului comunitar:

- fiecare institutie a Uniunii Europene intocmeste pand la 1 iulie al fiecarui an estimari ale
veniturilor si cheltuielilor proprii, pe care le trimite Comisiei;

- 1n baza acestor documente, Comisia realizeaza un anteproiect de buget, care trebuie
inaintat Consiliului cel tarziu la data de 1 septembrie a anului care precede executia bugetara.
Comisia ataseazd acestui anteproiect de buget un aviz care poate contine estimari diferite;

- Consiliul stabileste proiectul de buget, cu majoritate calificatda de voturi si il trimite
Parlamentului European pana la data de 5 octombrie a anului care precede executia bugetara;



- Parlamentul poate sa amendeze proiectul de buget si sd propuna Consiliului, cu
majoritate absoluta de voturi, modificari ale proiectului in privinta cheltuielilor care rezulta in mod
obligatoriu din tratat sau din acte adoptate in virtutea acestuia. Astfel, in termen de 45 de zile de la
comunicarea proiectului de buget de catre Consiliu Parlamentului European acesta din urma trebuie
sd comunice Consiliului proiectul amendat sau insotit de propuneri, dacad s-a realizat amendarea
proiectului de buget sau daca s-au propus modificari. Daca in intervalul de 45 de zile Parlamentul
si-a dat aprobarea, nu a amendat proiectul de buget sau nu a propus vreo modificare a acestuia,
bugetul este adoptat definitiv;

- in situatia existentei unor amendamente sau a unor propuneri de modificare propuse de
Parlamentul European, Consiliul hotaraste(in cadrul unui termen de 15 zile de la transmiterea
proiectului de buget) asupra acestora in urma deliberdrii cu Comisia si, dupa caz, cu celelate
institutii interesate.

Procedura bugetara diferda in functie de tipul cheltuielilor bugetare: obligatorii sau
neobligatorii.

Daca in termenul mentionat Consiliul nu a modificat nici un amendament §i a acceptat
propunerile de modificare, bugetul se considerda adoptat definitiv, iar Consiliul informeaza
Parlamentul European ca amendamentele si propunerile au fost acceptate in totalitate.

Daca modificarile se refera la cheltuieli obligatorii §i presupun cresterea bugetului total,
propunerile vor fi acceptate in situatia in care majoritatea calificata a Consiliului este de acord, iar
daca nu se Intruneste aceasta majoritate propunerile sunt respinse. Daca propunerile care se refera la
cheltuielile obligatorii nu maresc volumul total al bugetului, respingerea propunerilor are nevoie de
majoritatea calificatd a voturilor in Consiliul Uniunii Europene.

in cazul cheltuielilor neobligatorii, Consiliul Uniunii Europene este imputernicit si faca
modificari, iar textul modificat este retrimis catre Palamentul European, iar Parlamentul este
informat in legatura cu deliberarile Consiliului;

- in termen de 15 zile de la comunicarea proiectului de buget, Parlamentul European poate sa
amendeze sau sd respingd propunerile Consiliului si sa adopte bugetul cu votul majoritatii
membrilor care 11 compun §i cu trei cincimi din voturile exprimate. Dacd 1n acest termen
Parlamentul nu hotaraste asupra amendamentelor si propunerilor Consiliului, bugetul este definitiv
adoptat;

- in urma efectudrii acestei proceduri, Presedintele Parlamentului European va constata ca
bugetul este adoptat definitiv;

- Parlamentul European poate respinge proiectul de buget, pentru motive importante.
Hotararea este adoptatd cu majoritatea membrilor sdi si cu doud treimi din voturile exprimate.
Parlamentul poate cere sa ii fie prezentat un nou proiect de buget;

- daca pana la inceputul unui exercitiu financiar bugetul nu a fost votat, cheltuielile pot fi
efectuate lunar, pe fiecare capitol sau pe altd diviziune bugetard, in limita unei doisprezecimi din
fondurile alocate in bugetul exercitiului precedent, fard ca prin aceasta sa se puna la dispozitia
Comisiei fonduri care depdsesc o doisprezecime din fondurile prevazute in proiectul de buget.
Consiliul, cu majoritatea calificatd de voturi, poate sd autorizeze cheltuieli care depasesc o
doisprezecime, daca celelalte conditii (prezentate anterior) sunt indeplinite. Dacd aceasta decizie a
Consiliului se referd la alte cheltuieli decat cele rezultate din tratat sau din alte acte adoptate in
virtutea acestuia, Consiliul va trebui sa transmitd aceastd decizie Parlamentului. In termen de trei
zile Parlamentul trebuie sa decida asupra deciziei Consiliului, decizia fiind adoptatd cu majoritatea
membrilor Parlamentului si cu trei cincimi din voturile exprimate. Parlamentul poate lua o decizie
diferitdi de cea a Consiliului in ceea ce priveste cheltuielile care depasesc doisprezecimea
mentionatd anterior. Aceastd parte din decizia Consiliului este suspendata pana la data deciziei
adoptate de Parlament. Daca Parlamentul nu adoptd o decizie in intervalul de trei zile, decizia
Consiliului se considera adoptatd definitiv.



Executia bugetului Uniunii Europene se afla, in conformitate cu prevederile Tratatelor de
constituire ale CEE si UE, in responsabilitatea Comisiei Europene.

In practica, execusia se realizeaza de catre ofiterii de autorizare(autorizeazi efectuarea
cheltuielii) si ofiterii de contabilitate(efectueaza platile).

De asemenea, Comisia se bazeaza pe statele membre in executia bugetului comunitar.

Astfel, resursele proprii ale bugetului comunitar sunt colectate de statele membre In numele
comunitdtii, iar statele membre pot retine 10% din suma resurselor proprii traditionale pentru a-si
acoperi costurile de colectare.

Odata ce bugetul a fost definitiv adoptat, fiecare stat membru este obligat sa realizeze catre
Comisie anumite plati.

Astfel, resursele proprii traditionale sunt creditate intr-un cont special deschis in fiecare
trezorerie nationald. Resursele bazate pe TVA si PIB sunt remise Comisiei in prima zi lucratoare a
fiecarei luni, in proportie de 1/12 din suma estimata cuprinsa in bugetul Comunitatii.

Totodata, cheltuielile referitoare la agriculturd in statele membre sunt supervizate de
organisme nationale autorizate special, ce actioneaza in concordantd cu prevederile normative
comunitare. In privinta Fondurilor Structurale, sumele acordate si conditiile de implementare sunt
stabilite la nivelul institutiilor comunitare, dar deciziile asupra proiectelor ce vor fi finantate revin
administratiei statelor membre (la nivel national sau local) care isi asuma responsabilitatea
managementului programelor de finantare. Datoritd acestui fapt, statele membre trebuie sa adopte
masuri efective in vederea protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor si combaterii fraudei si
sa asigure cooperarea intre autoritatile nationale competente si Comisie pe aceste aspecte.

Avand in vedere aceste aspecte, fiecare stat membru trebuie sa realizeze anual o dare de
seama cu privire la resursele proprii, asa cum reies acestea din situatia contabila pe care trebuie sa o
transmitd Comisiei pana cel tarziu la data de 1 aprilie a anului ce urmeaza anului financiar in cauza.

Controlul executiei bugetare este intern sau extern.

Astfel, fiecare institutie exercitd, prin intermediul controlorilor si auditorilor financiari, un
control asupra modului in care se desfasoard operatiunile bugetare. De asemenea, Comisia are
dreptul ca, prin intermediul functionarilor insarcinati cu prevenirea si combaterea fraudelor, sa
efectueze verificari locale.

Uniunea Europeana a infiintat i un organism cu rolul de a preveniri si combate frauda care
apare in legatura cu fondurile proprii: Oficiul European de Luptd Anti-Frauda (OLAF). Obiectivele
OLAF sunt: protejarea intereselor Uniunii Europene, lupta impotriva fraudei, coruptiei sau oricarei
alte activitati ilegale, inclusiv impotriva celor aparute in cadrul institutiilor europene. Comisia va
realiza anual, in colaborare cu statele membre, un raport privind eforturile realizate in domeniul
combaterii fraudei si protejarii intereselor financiare ale UE, pe care il inainteaza Parlamentului
European.

In decursul anului bugetar, Comisia Europeand trimite rapoarte lunare Parlamentului si
Curtii Europene de Conturi asupra executiei veniturilor si cheltuielilor bugetului Uniunii Europene.

De asemenea, Comisia Europeana va intocmi si prezenta Consiliului Uniunii Europene,
dupa finalizarea anului bugetar, doua documente obligatorii de Inchidere a executiei bugetare:

- conturile exercitiului bugetar incheiat privind operatiunile de buget in conformitate cu
clasificatia acestora: veniturile In functie de sursa de provenienta si pentru fiecare din statele
membre, iar cheltuielile pe destinatii, divizate pe fiecare stat membru si pentru fiecare institutie
comunitara;

- bilantul financiar, document care reflectd date si informatii cu privire la activul si pasivul
Uniunii.

Consiliul va analiza documentele prezentate i va face recomandari Parlamentului cu privire
la descarcarea de gestiune a Comisiei.

Curtea de Conturi examineaza conturile de venituri si cheltuieli ale Uniunii Europene,
precum si ale institutiilor infiintate de Uniune, iar in urma examindrii Curtea inainteaza



Parlamentului European si Consiliului o declaratie de asigurare asupra legalitatii si regularitatii
tranzactiilor. Curtea de Conturi va examina dacd toate veniturile si toate cheltuielile au fost
efectuate in mod legal si cu respectarea dispozitiilor Tratatelor, a bugetului aprobat pe anul
respectiv si a celorlalte acte adoptate in conformitate cu Tratatele fondatoare.

Comisia, celelalte institutii si organisme care administreaza venituri sau cheltuieli in numele
Comunitatii, precum si beneficiarii finali ai platilor din bugetul comunitar vor permite Curtii sa
examineze orice documente privind atribuirea si realizarea contractelor, toate conturile si platile in
numerar, toate Inregistrarile contabile si documentele justificative, toate documentele in legatura cu
veniturile si cheltuielile, inventarele, organigramele departamentelor, precum si orice date sau
informatii realizate sau stocate pe suport magnetic pe care Curtea le considerd necesare pentru
efectuarea auditului extern.

Curtea va redacta un raport anual pe care il va transmite Comisiei si institutiilor vizate de
audit, cel mai tarziu la 15 iunie ale fiecarui an calendaristic. Prin intermediul acestui raport, Curtea
de Conturi va face o evaluare generala a gestiunii financiare a institutiilor, rezervand cate o sectiune
pentru fiecare institutie in parte. Observatiile cuprinse in raport vor raimane confidentiale, iar fiecare
institutie va formula rdspunsuri la fiecare observatie pana cel mai tarziu la 30 septembrie ale
fiecarui an. Raportul anual insotit de raspunsuri va fi trimis, cel mai tarziu la 31 octombrie al
respectivului an, tuturor institutiilor responsabile cu descarcarea bugetara si va fi publicat in
Jurnalul Oficial al Comunitétilor Europene.

Dupa ce Curtea a transmis raportul sdau anual, Comisia va informa statele membre in
legatura cu detaliile din raport care se referd la managementul fondurilor pentru care acestea sunt
responsabile. In termen de 60 de zile de la primirea acestor informatii statele membre vor inainta
raspunsurile lor Comisiei, care va transmite inainte de data de 15 februarie a anului urméator un
rezumat al acestor informatii Curtii de Conturi, Consiliului si Parlamentului European.

Parlamentul, in baza recomandarilor, a documentelor intocmite de Comisie, a raportului
anual al Curtii de Conturi, a diferitelor altor rapoarte intocmite de Curtea de Conturi va acorda
descarcarea de gestiune Comisiei Europene. Ca urmare, controlul Parlamentului European in
domeniul bugetar vizeaza toate etapele procesului bugetar. Astfel, in faza elaborarii bugetului,
Parlamentul participa la stabilirea formei finale a acestuia, in decursul executiei, Comisia de control
bugetar exercitd un control permanent, iar la inchiderea exercitiului, Parlamentul decide, avand in
vedere si recomandarea Consiliului Uniunii Europene, descarcarea de gestiune a Comisiei
Europene. In acest sens, Comisia Europeani trebuie si prezinte Parlamentului orice informatie
necesara.

De asemenea, la descéarcarea de gestiune Parlamentul poate formula anumite observatii, iar
Consiliul — comentarii, iar ulterior cele doud institutii pot solicita Comisiei intocmirea unui raport
privind masurile luate pentru eliminarea aspectelor negative sesizate.
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