lcuPrRINS

CONTROLUL FINANCIAR-FISCAL SI TRANZACTIILE SUSPECTE

Ec. drd. loan DOBRA -Dir. Adj. Directia Generald a Finantelor Publice Alba, e-mail:
id_ec574@yahoo.com

Rezumat:

The efficiency of he fiscal and financial control is in a large measure conditioned by the
legislation in witch the activity takes place. This efficiency must always be referred to the mission of
the fiscal control, witch is to encourage the taxpayers to comply fiscally voluntary and to observe
the fiscal legislation.

Eficienta controlului financiar-fiscal depinde in mare masura de cadrul legislativ in care isi
desfagoara activitatea, eficientd care trebuie in permanenta raportata la misiunea controlului fiscal de
incurajare a contribuabililor pentru conformarea fiscalda voluntard si respectarea legislatiei fiscale.

In acest sens controlul financiar- fiscal are ca atribut principal incurajarea ,,economiei
oficiale" care prin activitatile economice care le desfdsoara participa la sustinerea efortului de
asigurare a veniturilor publice aferente. Rezultd asadar cd o activitate economicd poate fi
considerata oficiald daca se desfagoara in cadrul legal si asigura transparenta necesara.

Cresterea ponderii ,,economiei oficiale” in dauna ,,economiei subterane” este in fapt masura
eficientei activitatii de control financiar-fiscal. Mai mult, considerdm ca, economia subterand pe
langa faptul ca se sustrage de la datoria legala de asigurare a veniturilor necesare acoperirii
cheltuielilor publice, produce un rdu si mai mare societdtii prin faptul ca realizeaza valori materiale
si banesti care nu sunt Inregistrate si care sunt utilizate in alte scopuri decat cele reglementate.

In general coruptia cu toate consecintele sale negative pentru oricare societate se face cu
valori materiale si banesti care provin din desfasurarea unor activititi ilegale. Daca evaziunea
fiscala legala folosita cu spirit economic pentru dezvoltarea unor activitati si crearea de locuri de
munca si care ulterior mareste baza de impozitare si implicit veniturile la bugetul de stat poate fi
considerata un ,,rau necesar", banii obisnuiti din evaziunea si frauda fiscala folositi pentru a corupe
dau nastere unui rau §i mai mare, pentru ca perturbd bunul mers al societatii, influentand atat cadrul
legislativ necesar si adecvat, cat si aplicarea legii in spiritul si litera ei. In aceste conditii este
imposibild o circulatie monetara legala, se incurajeaza tranzactiile ilegale cu toate consecintele ce
decurg din acestea.

O analizd economico-financiard competentd poate stabili lucruri interesante in legéturd cu
economia subterand asimilatd conceptual cu piata neagra si piata gri stabilind cauzele care
genereaza transformarea pietei oficiale in piata gri sau neagra, precum si masurile ce trebuiesc
intreprinse pentru cresterea interesului pentru piata oficiald in detrimentul celorlalte doua.

Daca consideram o anumitd sinonimie 1Intre economia subterand si economia
necontabilizatd, evaziunea si frauda fiscald sunt concepte de micd generalitate, acestea privind
economia subterana numai din perspectiva participarii activitatii economice la formarea veniturilor
bugetare, fapt ce ar limita o abordare complexa a acestui fenomen.

Analizand cauzele ce au condus la aparitia, mentinerea si dezvoltarea economiei subterane
rezulta cd acestea pot fi grupate dupa cum urmeaza:

I. Cauze generate de cadrul legislativ:
= lipsa sau incompleta reglementare a unor activitati sau chiar sectoare de
activitati;
* normarea ambigua, imprecisd §i inconstientd lasand o marja exageratda de
interpretare care sa justifice o serie de activitati vadit anormale;


user
C U P R I N S


= aparitia actelor normative In contratimp: in sensul cd anumite reglementari
legale colaterale, care ar trebui sd creeze conditiile de aplicare la timp a
reglementarilor legale de baza apar in urma acestora, aspect care conduce la
imposibilitatea aplicarii lor din momentul intrarii in vigoare. Ori din practica
se stie caci o lege care nu se poate aplica de la data intrarii in vigoare, devine
si se abroga prin neaplicare.

* nu intotdeauna acordarea facilitatilor cat si a constrangerilor legislative s-au
facut in scopul determindrii contribuabililor la conformare voluntara de cele
mai multe ori evaziunea fiscald sau neplata datoriilor, astfel ca sanctiunile nu
au fost suficient de descurajatoare si nici compensarea suficient de mare
pentru a preveni sustragerea de la rigorile economiei oficiale;

» derularea unor fenomene speciale neacoperite de legislatie, care perturba
transparent institutional intr-o anumita zona economicd sau pe un anumit
segment de timp;

= directionarea controalelor pe anumite impozite, taxe sau activitati prin
reglementari legale sau norme pe perioade mari de timp a facut ca alte
impozite, taxe sau activitati s ramana neverificate fapt ce a determinat ca
evaziunea fiscald sa fluctueze, crescand in zonele mai putin controlate.

I. Cauze de naturd sociologica si conjuncturala:

e tendinta naturald a agentilor economici de a ocoli pe cat posibil cadrul
legislativ profitdnd de lacunele si slabiciunile acestuia;

e incercarea, de altfel justificatd, a agentilor economici de a-si conserva
avantajele economice obtinute si reticenta acestora fata de cresterea presiunii
exercitata de stat asupra lor;

e tendinta naturald a contribuabililor de a se incadra in acele prevederi legale
care exercitd cea mai mica presiune fiscala din partea statului;

e lipsa unei opinii majoritare prin care sa se influenteze pozitiv gradul de
conformare fiscald, intelegdnd ca orice sustragere de la plata datoriilor fata de
stat, ca urmare a proliferarii economiei subterane, conduce la cresterea
presiunii fiscale asupra economiei oficiale;

Dacd cele prezentate sunt realititi ale economiei in perioada de tranzitie, economia
subterana este si ea un raspuns al sistemului economic la actul de management guvernamental.

Economia subterand, prin amploarea ei, genereazd o serie de efecte care se propagd in
economia oficiald printr-o serie de tranzactii, suspecte a caror urmadri influenteaza negativ intregul
spectru economic si social, astfel:

¢ produce dezechilibre pe piata oficiala prin influentarea negativa a cererii si

ofertei de bunuri si servicii;

¢ dezechilibrarea pietei muncii prin folosirea muncii la negru, fapt ce perturba
programele de pregatire profesionald si de reorientare a fortei de munca;

¢ aparitia pietelor paralele pentru o serie de bunuri si servicii cu preturi de
dumping care influenteaza negativ productia oficiald, aceasta neputandu-se
incadra in preturile de cost ale economiei subterane care nu contin impozite,
taxe, contributii etc.

Dacd economia subterand, in cea mai mare parte, se realizeazd prin activitati ilicite
imbracand de cele mai multe ori haina infractionala, banii rezultati din aceste activitdti sunt bani
,murdari". Pentru a se bucura de roadele acestor activitati ilicite, fie ca este vorba de trafic cu
arme, trafic de droguri, contrabanda cu produse accizate, bancrutd frauduloasa sau inselaciune in
domeniul financiar-bancar, infractorii trebuie sa giseasca o cale pentru a ascunde sau schimba
natura ilicita a castigurilor lor si a le introduce in circuitul financiar ilegal. in fapt, avem de a face
cu o spalare a banilor ,,murdari" si transformarea for in bani ,,curati".



Potrivit ,,Ghidului de Tranzactii Suspecte", elaborat de Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, ,,spilarea banilor este activitatea prin care infractorul incearcad sa
ascundd originea reald a veniturilor provenind din activitati infractionale", si tot aici se aratd ca
,,Spalarea banilor este un proces prin care se dd o aparenta de legalitate unor profituri obtinute ilegal
de catre infractori care, fard a fi compromisi, beneficiaza ulterior de sursele obtinute."

Acest proces de spélare a banilor necesita cel putin trei etape, si anume:

e miscarea fondurilor obtinute din activitati ilicite, infractionale; aceasta
plasare reprezinta deplasarea fizicd a veniturilor din activitatea ilegala pentru
a le separa de masa infractionala care ar putea fi supravegheata de organele
de aplicare a legii;

e pentru a se evita orice tip de investigatie, este necesard ascunderea urmelor
banilor astfel obtinuti, prin stratificarea acestora in sensul miscarii banilor
intre diferite conturi pentru a le ascunde originea sau prin separarea
veniturilor ilicite de sursa lor, efectudndu-se 1n acest scop straturi complexe
de tranzactii financiare in intentia de a duce in eroare organele de control;

e disponibilizarea banilor pentru autorii acestor infractiuni, ascunzandu-se din
nou originea ocupationald si geografica a fondurilor, realizand in acest fel
integrarea, revenirea bunurilor astfel spalate la dispozitia infractorilor, cu
aparenta provenientei lor din activitdtii ilicite, se realizeaza in acest fel
aparenta legalitatii profiturilor obtinute legal.

Procesul de spalare a banilor se realizeaza prin o multitudine de metode care pot varia de la
cumpdrarea sau vinderea unor obiecte de lux, pand la trecerea banilor printr-o retea complexa
internationald de afaceri legale si prin companii scoica.

Indiferent de etapele parcurse sau metodele folosite procesul de spilare a banilor are si
puncte vulnerabile, greu de evitat de cétre spalatorii de bani si in consecinta, usor de recunoscut.
Aceste puncte vulnerabile sunt:

= trecerea numerarului peste frontiere;
= transferarea numerarului in sistemul financiar,
» plasarea numerarului in sistemul financiar.

Amploarea pe care a luat-o in ultimii ani crima organizatd si practicile Intreprinse de
infractori pentru a legitima rezultatele activitatii lor prin transformarea fondurilor ,,murdare" in
fonduri ,,curate . Aceste fonduri constituite un mod fraudulos au, invariabil, o natura tranzitorie.
Daca nu este controlat procesul de spalare a banilor poate submina existenta unor piete libere si
competitive afectdnd totodatd dezvoltarea unei economii sénatoase.

Spalarea banilor reprezintd un factor major de contaminare a intregii economii putand
genera inflatie prin perturbarile pe care le creeazd, influentand nefast cererea de numerar, rata
dobanzii si rata de schimb valutar.

Exista riscul, deloc neglijabil, ca banii spalati sa devina “motorul” economiei si astfel sa-si
impuna propriile ,,reguli”, ceea ce Tnseamna domnia arbitrajului de tip mafiot, cu toate consecintele
sale economice si sociale.

Prin urmare, un sistem exhaustiv de combatere a spalarii banilor se bazeaza constientizarea
intermediarilor financiari s$i non-financiari, precum si a agentilor economici care trebuie sa
coopereze, In mod responsabil, cu autoritatile. De asemenea, autoritdtile cu atributii de control
financiar, conform legii, si cele de supraveghere prudentiald, vor versifica si controla, in cadrul
atributiilor de serviciu, modul de aplicare a prevederilor legale, iar cand in verificarile efectuate
rezultd suspiciuni de spdlare a banilor sau alte incélcari ale dispozitiilor legale vor informa de
indata Oficiul.

Pentru ca aceastd colaborare si fie eficientd este necesar ca institutiile abilitate sa aiba in
vedere urmatoarele:



institutiile de audit sd raspundad necesitatii de cunoastere a clientilor,
adoptandu-se ,,standarde clare privind inregistririle ce trebuie péstrate
referitoare la identificarea clientului, tranzactiile individuale si la perioada de
pastrare a acestora";

institutiile bancare trebuie sa surprinda caracterul suspect al unor operatiuni
bancare efectuate, care decurg intr-un mod neobisnuit, raportat la activitatile
obisnuite ale unui client;

depistarea si raportarea tranzactiilor suspecte care au legatura cu terorismul,
avandu-se in vedere cele 8 Recomandari Speciale ale GAFI din octombrie
2001.

Principalii indici de anomalie pentru institutiile financiare non-bancare sunt:

>

>

Relatia unui client cu o institutie financiard care nu pare sd aibd sens
economic.

Achitarea Tmprumuturilor in mod neasteptat. cu fonduri a caror sursa nu este
cunoscuta.

Scopul Tmprumutului declarat de cétre client nu este justificat si clientul
propune drept garantie o suma in numerar a carui origine nu este cunoscuta si
pe care o mentioneaza atunci cand se specifica scopul imprumutului.

Clientul cumpara certificate de depozit, pe care ulterior le utilizeaza drept
garantie pentru imprumut.

Tranzactii in care activele sunt retrase imediat dupa ce au fost depozitate, in
afara cazului cand activitatea economica a clientului furnizeazd un motiv
plauzibil pentru retragerea imediat a acestora.

Sumele Tmprumutului sunt transferate imediat sau expediate prin posta cétre
o0 banca off-shore sau o terta parte.

Tranzactii efectuate in contradictie cu activitdtile obisnuite ale clientului
(de exemplu, utilizarea de scrisori de credit/alte metode de finantare a
comertului prin care se transferd fondurile intre tari unde astfel de comert nu
este in conformitate cu activitétile economice desfasurate de client).
Utilizarea sumelor unui Tmprumut Intr-o rnanierd care este in contradictie cu
scopul specificat la acordarea imprumutului.

Clienti care schimba destinatia imprumutului.

Furnizarea unei garantii personale sau indemnizatii drept garantie pentru
imprumuturi intre terte parti care nu sunt in conformitate cu conditiile de
piata.

Plata de cecuri la un numar mare de terte parti, semnate 1n favoarea clientului.
Cereri de imprumut Insotite de garantii emise de la terte parti sau de o banca,
dacad originea acelei garantii este necunoscutd sau dacd nu este in
conformitate cu statutul clientului.

Garantii depuse de terte parti care nu sunt cunoscute de banca si care nu au
relatii cu clientul, neexistdnd un motiv plauzibil de a garanta un asemenea
activ.

Solicitari de imprumuturi de la companii off-shore sau Imprumuturi asigurate
prin obligatiile bancilor offshore.

Tranzactii implicind o bancad off-shore ,,scoicd", al cérei nume poate fi
asemanator cu al unei persoane juridice de renume;

Incasari de plati sub denumirea ,facilitdti de credit”, ,imprumut” sau
»avans”, in special, cand platile vin din afara tarii, creditorul indicat fiind
casuta-postald, o persoand sau o intreprindere care nu are nici o relatie de
afaceri cu clientul.
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Cereri de imprumut facute de clientii noi, prin intermediul unor intermediari

de profesie (avocati, consultanti financiari, companii de intermediere).

Promisiunea unor depuneri de sume mari de valutd in numerar, in vederea

acordarii unui tratament favorabil privind solicitarile de imprumut.

Operatiuni frecvente de cumpdrare si cesiune de firme. Intreprinderi sau
societdti, care nu sunt justificate prin natura activitatii desfasurate sau prin

caracteristicile economice ale partilor interesate.

Cedarea de actiuni sau plati catre firme, Intreprinderi sau societéti prin terte

parti care sunt in mod vadit strdine de operatiunile efectuate.

Operatiuni contabile menite sa tdinuiascd sau sa ascunda sursele veniturilor

de natura sau provenienta acestora, de exemplu, prin metode de supra-

evaluare sau sub-evaluare a bunurilor.
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