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Rezumat:
The starting point for the article is given by the Enrique Baron Crespo’s afirmation: In
speeding the continental history we must respond thruogh accelerating the communitarian history.

Pornind de la afirmatia lui Enrique Baron Crespo, presedinte al Parlamentului European in
perioada 1989 — 1992, care sustinea ca ,,/la accelerarea istoriei continentale trebuie sa raspundem
prin accelerarea istoriei comunitare”, se poate spune ca la accelerarea istoriei mondiale trebuie sa
existe un raspuns european. Uniunea Europeana este dovada in acest sens.

Agenda UE este construitd in functie de dezvoltarea economica si politicd a arenei
internationale, iar UE este unul dintre cei mai importanti jucdtori ai acestei arene (Tabelul 2).
Exista cateva arii cheie 1n care procesul de integrare europeand a scos la iveald tensiuni specifice:
tensiunea intre o uniune de state si o piatd; tensiunea intre elaborarea politicilor sectoriale la nivelul
UE si elaborarea multidimensionala a cestora; tensiunea intre universul UE si mediul global.

Tabelul 2
Uniunea Europeana in economia mondiala in 2003

Japonia Uniunea Europeana SUA
>
tﬁ 126,887,000 303,420,000 275,614,000
~ A
4,6% 15,9% 12,6%
5,45% 30,3% 15,7%

Nota: cifrele reprezinta (pe randuri) populatia, procentele din PIB-ul mondial, respectiv
procentele din comertul mondial.
Sursa: http://europa.eu.int

Razboiul rece a fost purtat in sfera economica la fel de dur ca si in sfera politica. Sub aspect
economic, finalul acestuia si emergenta noilor state din Europa de Est si fost URSS Tnseamna noi
potentiale piete si noi zone de inegalitate si instabilitate in economia mondiala. Astfel, una din
provocdrile la care trebuie sa raspunda UE este adaptarea a ceea ce poate fi consideratd o versiune
depasitd a managementului economic international, la circumstantele noii Europe si ale noii
economii mondiale'.

! Dumitru Miron, Economia Uniunii Europene, Editura Luceafarul, Bucuresti, 2004, p. 41 — 42.


user
C U P R I N S


UE nu trebuie vazuta ca simpla expresie europeand a nevoilor economice ale membrilor sai
sau ca un mecanism economic prin care statele membre devin capabile sd-si indeplineasca scopurile
politice, ci ca piesa de rezistentd a structurilor care au modelat fundamental modelul european de
productie, de distributie si de schimb. UE poate fi astfel consideratd ca generatoarea unor niveluri
mai inalte de integrare economica internationala si ca facilitatoare a cresterii retelelor si gruparilor
din jurul institutiilor comunitare. UE reprezintd un microcosmos al constrangerilor economiei
mondiale, determinate de impactul diferentiat al schimbatrii si al dezvoltarii. UE este in acelasi timp
beneficiar si prizonier al economiei mondiale’. Beneficiar, pentru cd: este un actor strategic al
economiei mondiale; in cadrul GATT, UE este recunoscutd ca fiind primul beneficiar al Rundei
Uruguay; a dezvoltat Programul Pietei Unice; a construit o retea comerciald complexad si alte
aranjamente economice internationale, o ,piramidd a privilegiilor” atent controlatd. Prizonier,
pentru ca, la fel ca si celelalte autoritati nationale si regionale, UE este constransa de cresterea
dinamica a tranzactiilor netraditionale si de proliferarea regimurilor internationale in noi sectoare.
Astfel, UE exprima trendurile si contradictiile din economia mondiala: pe de o parte poate fi vazuta
ca ,fortareata Europei”, folosindu-si atuurile strategice pentru a crea avantaje pentru firmele si
cetatenii sdi; poate fi vazuta actionand intr-o maniera semi-imperiala, prin comert si acorduri de
ajutoare, pentru a coopta clienti, mai intai dintre tarile lumii a treia si apoi dintre tarile din fostul
spatiu socialist. Pe aceasta baza UE formeaza alaturi de SUA si Japonia, triunghiul mondial, celebra
Triada, toate trei aflandu-se intr-un proces de ,,cooperare competitivi”. UE poate fi vazuta in
acelagi timp si ca vestitorul unor trenduri radical diferite iIn economia mondiala. Este vorba de
caracterul de ,stat”, este adevarat inca atipic, pe care il capatd uniunea in relatia cu economia
mondiald. Acesta este simultan si unul dintre elementele cheie ale ambiguitatii rolului si pozitiei UE
— masura in care UE este sau nu asemandtoare unei singure entitati statale. Uniunea Europeana
trebuie sd-si asume responsabilitatea cu privire la provocarile economice si sociale ale globalizarii
economice. UE este primul pas cétre o internationalizare controlatd. Globalizarea da integrarii
europene o justificare suplimentard. Maniera cea mai eficace pentru Europa de a face fatad
globalizarii este de a se regenera independent de globalizare3. UE se confrunta: cu transformarea
naturii problemelor, cu intensificarea legaturilor intre probleme si diferitele niveluri la care acestea
trebuie analizate, ca si cu problema capacitatii de a actiona. Provocarea pentru UE este clara:
mentinerea autoritatii asupra politicilor (policy authority) intr-un sistem cu o interdependentd
crescutd, care necesitd elaborarea multidimensionald a politicilor structurale, flexibilitate,
adaptabilitate in fata fortelor conflictuale ale mediului economic international. Autoritétile nationale
existente vor trebui sd devina din ce in ce mai asemanatoare Uniunii Europene, pentru a supravietui
in UE si pentru a profita de pe urma unei economii din ce in ce mai globalizate.

Din 1950, de la debutul constructiei europene §i pana in prezent, au fost fixate obiective
economice. Dar natura, semnificatia si elanul constructiei europene au fost si vor ramane politice,
propunandu-gi sd transforme puterea, securitatea, institutiile, adicd statul. Procesul unificarii
europene este mostenirea pozitiva, cea mai importanta a secolului din punct de vedere al organizarii
politice: demonstreaza ca societatea omeneascd poate ajunge la civilizatie prin mijloace 4pasnice si
in domeniul raporturilor intre state suverane, ceea ce nu s-a mai reusit niciodata in istorie™.

Schimbarea structurala radicala in relatia state europene — sistem economic si de securitate
global; aparitia noilor si In cea mai mare parte fragilelor state; amenintari ale ordinii europene si
punerea sub semnul Intrebarii a existentei institutiilor adecvate adaptate noii situatii — acesta este
contextul in care s-a dezvoltat UE. Noua Europa de la inceputul anilor 90 era un mozaic de ordine
si dezordine, institutii si forte, idei si autoritati. Intrebarea care se naste este: constituie UE, in acest
context, baza pentru instaurarea unei noi ordini in Europa? Are loc transformarea naturii statalitatii
in Europa, procesele determinante fiind sfarsitul Razboiului Rece si evolutia integrarii europene.

2 B. Laffan, R. O’Donnell and M. Smith, The Political Economy of Globalizatin, Macmillan Press Ltd., USA, 2000.
3 Christoph Bertram, Mieux vau le grand frisson que la peur, Revue des deux Mondes, fev. 2000.
* Tommaso Padoa-Schioppa, Les enseignements de I’aventure europeenne, Commentaires, no. 87, 1999, p. 575 — 578.



Este diluatd suveranitatea politicd — dezvoltarea UE ca spatiu puternic integrat economic,
cooperarea intre regiunile invecinate din tari diferite, altereaza natura granitelor nationale. Efectele
se traduc 1n termenii relatiei intre integrarea europeand si nationalism. Ordinea europeand de dupa
cel de-al doilea razboi mondial a fost in intregime bazatd pe diviziune, tocmai acest fapt facand
fezabil proiectul integrarii europene. Ordinea europeand dupa caderea Cortinei de Fier trebuia, de
asemenea redefinitd. Aceastd necesitate de redefinire, aparutd concomitent cu procesul realizarii
Pietei Unice a fost un stimul pentru urgentarea construirii institutiilor politice si de securitate ale
UE. Ordinea internationald si politicile statale erau in criza atat in est cat si in vest. A aparut asa-
numitul ,,sindrom de post — Rizboi Rece”, ,nostalgia” pentru Razboiul Rece, ceea ce s-a tradus
intr-o ,,aglomeratie institutionald” si implicit in semne de intrebare in legatura cu relevanta
institutiilor deja existente. In ciutarea definitiilor pentru o noud ordine europeani s-au ficut simtite
tensiunile dintre interesele nationale si de grup, exploatate de catre cei interesati in mentinerea
conflictelor (cazul fostei Iugoslavii si a unor tiri din fostul URSS). Efectele au fost totala
incertitudine in problemele politice si de securitate, raspunsuri vagi pentru conflictele etnice si
regionale, si aparitia tensiunilor in legaturd cu ceea ce se numeste ,securitatea nationala”.
Antagonismele ideologice care existd intre gardienii suveranitatii nationale si avocatii comunitatii
mondiale, intre dogmatismul eficientei pietelor si angajamentul in favoarea solidaritatii sociale, sunt
transpuse la nivelul UE in razboaiele de idei dintre sustindtorii suveranitatii nationale si europenistii
convingi, intre partizanii libertatii private si aparatorii responsabilitatii publice.

UE transpune in specificitate caracteristicile politicii mondiale. UE este cea mai formalizata
expresie a noilor principii ale politicii mondiale. Se poate pune intrebarea daca Europa — cu moneda
sa unicd, coordonarea politicilor macroeconomice, drept comunitar, politica a concurentei condusa
de Comisie etc. — nu reprezintd deja un laborator al unei noi forme de ,,guvernare”, care tinde spre
guvernarea globala. Dacé statul mondial este o utopie, Europa este o realitate care ar putea inspira
lumea intreagd in cdutarea unei reconcilieri intre o economie globalizatd si institutiile politice
esentialmente nationale’. Indiscutabil, UE joacd un rol esential ca structurd in noua ordine
europeand. UE nu este doar in pozitia ci are datoria de a contribui la evolutia noii Europe, la
consolidarea acesteia pe principiile multilateralismului si reciprocitatii.

Prezenta UE in noua Europa este perceputa totusi ca ambigua, si aceasta din cauza a doua
concepte, a caror transpunere in practica este nesigurd. Este vorba de capacitatea de a actiona
wearrying capacity” — nu este sigur ca institutille UE pot si membrii sdi doresc sd absoarba
transformarea multidimensionald; adancirea si extinderea integrarii europene trebuie sa aibd loc
consecutiv sau simultan? — si de capacitatea de mobilizare ,,mobilisation capacity” — nu se stie
dacd UE va putea obtine de la membrii sdi suportul politic si resursele necesare largirii, in contextul
nevoilor in rapida transformare si stringentelor economice na;ionale6. De aici apare o importanta
dilema in legitura cu capacitatea UE de a actiona si de a interactiona in politica mondiala si
europeand, care la randul sdu se confruntd cu prapastia dintre resurse / capacitati si sarcini /
asteptari. UE exprima multe din trasaturile politicii mondiale in acest sfarsit de secol si inceput de
mileniu. Se lupta sa exprime noi forme de identitate si de interactiune. Se confrunta cu tensiuni Intre
beneficiile ,,puterii civile” si noile cerinte ale legaturii la nivel social, politic, economic si de
securitate in arena politicd multidimensionala. Actioneaza in asa fel incat sa creeze in acelasi timp
un ,,efect de magnet”, atrdgand noi potentiali membri si un ,,efect de fortareatd”, care sd protejeze
investitiile membrilor si modul de alocare a competentelor in fata provocarilor interne si externe.
Juxtapune ordinea interna negociata formal, de o considerabila complexitate, cerintelor determinate
de schimbarile rapide si uneori convulsive din politica mondiala si din arena europeana.

Importanta economica a UE determind si influenta sa politicd. Statele isi stabilesc cu
dificultate politicile economice sub privirea vigilenta a pietelor economice si financiare globalizate
si cautd un nou sens strategic pentru a se defini dupa Rizboiul Rece. In aceste conditii, UE este

3 Erik Izaraelewicz, Etats — nations et mondialisation, Revue des deux mondes, feb. 2000.
6 B. Laffan, R. O’Donnell and M. Smith, The Political Economy of Globalizatin, Macmillan Press Ltd., USA, 2000.



chemati s joace un rol fird echivalent’: este singurul grup de tiri care se apropie de punerea in
comun a suveranitatilor, necesara pentru a ataca problemele mondiale. Tarile UE au o lunga traditie
in rezolvarea conflictelor si stabilirea pacii si cooperdrii. De doud ori in decursul aceluiasi secol au
reusit sd supravietuiasca unor razboaie devastatoare si sd giseasca formule pentru a instaura o noua
pace durabila. Actuala UE reflectd aceasta traditie. Este de necontestat rolul proeminent pe care il
joacd SUA in afacerile internationale, insd UE poate sd aducd o pespectiva diferitd fatd de cea
americana in ceea ce priveste relatiile internationale. SUA sunt un imens continent insular si au o
viziune a lumii determinata de o istorie §i geografie unice in felul lor, in timp ce tarile europene au o
lungd experienta in raporturile cu Asia, Africa si America Latina, si aceasta experienta le confera o
cunoastere aprofundata a acestor continente ceea ce favorizeaza abordarea unei perspective istorice
si a unei viziuni pe termen lung. Aceasta va permite formarea unui consens din ce in ce mai larg in
favoarea unei actiuni mondiale. Pe masurd ce membrii UE avanseazd Inspre o coordonare mai
stransa a politicilor externe si de securitate, UE va exercita o influentd crescanda si din ce in ce mai
eficient pe scena internationald. Astfel va contribui la instaurarea unei lumi mai stabile®.

Integrarea europeana nu trebuie 1nsa privitd pur si simplu ca o manifestare a fenomenului de
independenta internationala. Diferenta intre nivelul european si cel mondial este atat cantitativa cat
si calitativd. Ea rezida in gradul si natura diferitd a interactiunii economice dintre entitdtile
nationale, ca si in forma avansatd de stabilire a regulilor comune, a partilor aditionale, a
managementului la nivelul guvernarii europene’. Ambiguitatea rolului si locului UE este pur si
simplu reflectia incompletitudinii UE ca actor economic si politic. UE reflectd din ce in ce mai mult
impactul globalizarii, regionalizarii si multidimensionalitatii activitatii politico-economice. UE, in
economia sa ca si in economia mondiala, trebuie sé se indrepte spre o forma ,,reald” de statalitate.
Existd un fenomen de efect colateral care se manifestd prin influenta reciproca dintre diferite
domenii ale politicilor economice si intre economie si politica. Procesul de integrare poate fi vazut
ca o serie de dezechilibre dinamice ce creeaza conditiile si presiunea pentru o adancire si o largire
in continuare a UE. Emergenta noii Europe, in timpul anilor 90, a ridicat in fata UE atat provocari
cat si oportunitati. Instrumentele de care dispune UE se regasesc in mod cert caracteristici necesare
in noul context international ca multidimensionalitatea elabordrii politicilor sectoriale si putere
superioara de reglementare. Astfel, redefinirea integrarii europene in noile conditii se impune de la
sine, in sensul exploatarii oportunitatilor existente, pentru a depasi noile provocari aparute'’.
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