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Rezumat:

The Romanian banking system has gradually grown full-fledged, which rendered banking
activity more sophisticated. The shift to risk-based supervision was a must for monitoring the
banking system, particularly for identifying and measuring credit visk, market risk, operational and
reputational risk. In fact, during or following inspections, most of the deficiencies found were
corrected based on measure programmes closely monitored by the NBR.

Strategia de extindere a Uniunii Europene urmareste integrarea noilor membri in paralel cu
armonizarea obiectivelor de politicd internd si externa ale tuturor statelor membre, prin respectarea
si aplicarea consecventd a unor principii fundamentale comune. Asumarea in totalitate a acestor
principii de citre Romania fundamenteaza candidatura sa la statutul de membru al UE. Dobandirea
acestui statut Intr-un orizont de timp cat mai apropiat a constituit §i constituie o prioritate a politicii
autoritatilor romane. Abordarea pragmatica a procesului de integrare a Romaniei in UE presupune
indeplinirea obiectivelor si prioritatilor prevazute in Programul National de Aderare a Romaniei la
UE (PNAR), nu numai ca premise ale integririi, dar mai ales ca deziderate nationale. in cadrul
oferit de PNAR, reducerea ferma a inflatiei, asigurarea unei pozitii externe sustenabile, mentinerea
sub control a deficitului bugetar, imbunatatirea stabilitatii sistemului bancar si reforma acestuia
reprezintd prioritati ale Programului de guvernare pentru perioada 2001-2007.

Conform obiectivelor urmarite in domeniul integrarii europene, Banca Nationald a Romaniei a
actionat in concordantd cu demersurile sustinute ale Romaniei privind ajustarea - institutionala,
structurald si operationald - a economiei romanesti la cerintele comunitare. BNR a continuat sa
acorde o atentie deosebitd reformei sistemului bancar si accelerarii procesului de integrare
financiara, in conformitate cu normele si principiile aflate la baza politicilor europene.

Pentru realizarea efectivd a preludrii acquis-ului comunitar, BNR a actionat concomitent in
doua directii:

- armonizarea legislatiei bancare romanesti cu cea comunitara si
- Intarirea capacitdtii administrative a BNR.

Preocuparea permanentd a BNR pentru intdrirea capacitétii sale institutionale s-a concretizat,
pe de o parte, in eficientizarea activitatii de supraveghere bancara, iar pe de alta parte, in intdrirea
cadrului legislativ si de reglementare pentru sectorul bancar.

Prin adoptarea Legii nr. 485/2003 pentru modificarea si completarea Legii bancare nr. 58/1998
s-a urmadrit, pe de o parte, armonizarea deplind a legislatiei nationale cu cea comunitard, iar pe de
alta parte, solutionarea in spiritul legislatiei si practicii europene a unor aspecte insuficient
reglementate anterior.

Principalele amendamente care se circumscriu obiectivului de stabilitate a sistemului bancar
sunt':

- stabilirea de competente pentru BNR privind supravegherea pe baza consolidata;
- introducerea unor prevederi privind recunoasterea acordurilor de compensare bilaterald de
catre BNR pentru anumite categorii de operatiuni;

" Legea nr. 58/1998 privind activitatea bancari, republicatd in M.O. nr. 78/24.01.2005
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- introducerea de prevederi referitoare la colaborarea Bancii Nationale a Romaniei cu
autoritatile competente din statele membre si la cerintele de notificare a acestora si/sau a
Comisiei Europene;

- definirea terminologiei necesare pentru implementarea prevederilor comunitare si pentru
realizarea supravegherii pe baza consolidata.

- introducerea de prevederi care asigurd cadrul legal corespunzitor pentru emiterea de catre
BNR a reglementérilor privind controlul intern, in concordantd cu principiile elaborate in
acest domeniu de Comitetul de la Basel;

- introducerea unor prevederi privind sanctionarea persoanelor juridice si a altor entitati care
desfasoara, fard autorizarea BNR, activitati de atragere de depozite sau alte fonduri
rambursabile de la public sau o activitate de atragere si/sau administrare a unor sume de bani
rezultate din asocierea 1n vederea economisirii si acordarii de credite intr-un sistem colectiv;

- reglementarea regimului bancilor a caror autorizatie a fost retrasd, prin introducerea unor
prevederi referitoare la obligativitatea dizolvarii si lichidarii acestora.

Concomitent, BNR acorda o importantd deosebitd tuturor documentelor necesare procesului de
aderare. Astfel, BNR participa direct si nemijlocit, in strdnsd colaborare cu Ministerul Integrarii
Europene, Comisia Nationalda pentru Prognoza si Ministerul Finantelor Publice, la elaborarea
sectiunilor corespunzdtoare politicii monetare si de curs de schimb, echilibrului extern, activitatii de
reglementare, autorizare si supraveghere prudentiald a institutiilor de credit, de promovare si
monitorizare a bunei functiondri a sistemelor de plati din urmatoarele documente cu caracter
national:

- Raportul asupra progreselor inregistrate in pregdatirea Romdniei pentru aderarea la Uniunea
Europeana. Pentru Comisia Europeand, acest document este o sursd extrem de importantd de
evaluare periodicd a gradului de pregitire a Romaéniei pentru aderarea la UE si a progreselor
realizate in acest sens.

- Programul Economic de Preaderare (PEP), ca instrument principal de participare la procedurile
de coordonare a politicilor comunitare, Tnainte de aderare. Prin intermediul PEP, Romania 1si asuma
continuarea proceselor de transformare a economiei in vederea realizarii criteriilor economice de la
Copenhaga.

- Documentele prezentate de Romania la reuniunea Comitetului de Asociere Romaénia - UE,
Subcomitetului nr. 2 UE - Romania (Piata interna) si a Subcomitetului nr. 4 UE - Romdnia (Aspecte
economice §i monetare, circulatia capitalurilor §i statistica). Cu ocazia acestor reuniuni se
examineaza periodic stadiul implementarii obligatiilor asumate de Romania; de asemenea, aceste
organisme reprezintd, conform prevederilor Acordului European, puncte de contact permanent intre
CE si institutiile roménesti implicate in procesul de aderare.

- Actualizarea bilunard a stadiului indeplinirii obiectivelor cuprinse in Planul de masuri prioritare
pentru integrare europeand.

Progresele inregistrate pe linia macrostabilizarii, coroborate cu eforturile bancilor de
consolidare a pozitiei lor pe piata internd, au contribuit la intarirea stabilitatii si soliditatii sistemului
bancar. Conform rapoartelor BNR, anul 2004 poate fi considerat anul manifestarii depline a
rezultatelor procesului de asanare i consolidare ale sectorului bancar, inceput in 1999-2000.

Cresterea puternica a pietei bancare romanesti sub aspectul volumului si complexitatii
tranzactiilor desfasurate a impus imbunatitirea permanentd a procesului de supraveghere,
monitorizarea sistemului bancar axandu-se cu preponderentd pe analiza riscurilor pe care le implica,
direct sau indirect, activitatea bancard. Au fost dezvoltate, astfel, metode de analiza si cuantificare
vizdnd nu numai performantele financiare ale bancilor, ci si corelarea profilului lor de risc cu
aptitudinile de gestionare a riscurilor.

In acest sens au fost infiintate i in Romania centrale de risc bancare, cunoscute si sub
denumirea de birouri de credit sau registre de credit. Acestea sunt organizatii care gestioneaza baze



de date care cuprind informatii privind indatorarea si comportamentul de platd al debitorilor
bancari, pe care le pun la dispozitia institutiilor de credit membre. Inainte de a acorda un credit unui
client, institutiile bancare verifica la centralele de risc bonitatea acestuia pentru a evalua cat mai
adecvat riscul de neplata la care s-ar putea expune.

Modul de organizare a centralelor de risc bancar variaza in mare masura de la o tard europeana
la alta, ele putdnd fi infiintate ca registre de credit private sau ca registre de credit publice. De
asemenea, in unele tari, institutiile creditoare transmit informatii cétre birourile de credit pe o baza
voluntard, In timp ce in altele este obligatorie raportarea catre un registru public.

La randul lor, datele colectate de centralele de risc pot fi diferite, ele impartindu-se in
informatii pozitive si informatii negative. Un registru de credit opereaza cu date (fisiere) negative
atunci cand inregistreaza exclusiv numai incidente de pliti legate de rambursarea creditelor si cu
date (figiere) pozitive atunci cand recenzeaza informatii despre toate creditele acordate debitorilor.

In prezent, in Romania existi doua registre de credit. Primul registru, denumit Centrala
Riscurilor Bancare, este administrat de la infiintarea sa in 2000, de Banca Nationala a Romaniei. El
inregistreaza atat informatii pozitive, cat si negative. Cel de-al doilea registru, gestionat de
societatea comerciald Biroul de Credit SA, a fost infiintat la initiativa a 24 de banci care opereaza in
Romania. Operational din august 2004, acest registru privat gestioneaza informatii negative
transmise de banci. Planurile de dezvoltare ale registrului prevad trecerea sa, incepand cu luna
aprilie 2005, la o aga numitd faza pozitiva, in cadrul céreia vor fi prelucrate informatii referitoare la
toti debitorii si la toate creditele contractate de acestia din sistemul bancar. De asemenea, se are in
vedere ca registrul sd inregistreze si date din afara sectorului bancar. Fisierele se dovedesc a fi,
pentru institutiile bancare, un instrument foarte util de analiza a riscului de credit.

Analiza lunard a stabilitatii sistemului bancar efectuatd pe baza unui set de indicatori
economico-financiari §i de prudentd bancard a fost completatdi cu o evaluare trimestriala a
vulnerabilitatilor sistemului la potentialele riscuri de creditare, valutar si de dobanda, pe baza unui
model de simulare a raspunsului la conditiile extreme (stress test)’. De asemenea, trebuie mentionat
faptul ca procesul de supraveghere prudentiald este favorizat de existenta unui cadru legislativ
adecvat, care reglementeaza organizarea intregii activitati a bancilor in conformitate cu regulile unei
practici bancare prudente si sanatoase.

In Romania, desi sectorul bancar nu a cunoscut modificari structurale majore in ultimii doi ani,
extinderea cotei de piatd detinute de bancile cu capital majoritar privat (la 62,5% la inceputul anului
2004) a fost influentata de cresterile activelor bancare, pe fondul atragerii de depozite de la clientela
nebancard, dar si al majorarii capitalurilor proprii. Privatizarea celei mai mari banci romanesti cu
capital de stat, Banca Comercialda Roméana, presupune o crestere a ponderii detinute de segmentul
privat cu peste 28 de puncte procentuale. De asemenea, in cadrul sectorului privat, capitalul strain
continud sd fie preponderent, atingand 58,2% din activul bilantier agregat la inceputul anului 2004.

Principala caracteristica a sistemului bancar romanesc rdmane concentrarea acestuia, un numar
de cinci banci, respectiv Banca Comerciald Romana, BRD- Groupe Societe Generale, Raiffeisen
Bank, CEC, ABN Amro Bank, dominand piata. Totusi, intrarea pe piata romaneascd a unor banci
strdine de renume si asanarea sectorului bancar au declansat o concurentd puternica Intre operatorii
bancari. In acest context, ultimii trei ani au marcat un nou trend, cotele de piati detinute de bancile
autohtone diminuandu-se in favoarea segmentului strain.

Din totalul celor 40 de tari care detin participatii in capitalul institutiilor de credit din Romania,
la finele anului 2004, primele trei locuri au fost ocupate de Austria (cu 24,6 la sutd in totalul
capitalului), Grecia (cu 10,1 la sutd) si Italia (cu 8,4 la suta)’.

Mutatiile structurale au condus la o noud configuratie a sistemului bancar in ceea ce priveste
atat numarul total al operatorilor bancari, cat si repartizarea acestora. Astfel, la finele anului 2004,
sistemul bancar romanesc cuprindea 39 de institutii de credit, in structura acestuia regasindu-se

* Raport BNR 2003, pag. 83
3 Raport BNR 2004, pag. 85



banci de stat, filiale si sucursale ale unor banci straine, banci cu capital privat autohton si banci cu
capital privat strdin, asa cum rezultd din tabelul nr. 1. La acestea s-a addugat si prima retea
cooperatista de credit-Creditcoop.

Tabel nr. 1

Componenta sistemului bancar pe forme de proprietate

- numdr de banci, sfarsitul perioadei -

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Banci, din care: 24 31 33 36 34 33 33 31 30 32
Banci cu capital integral | 7 7 7 7 4 4 3 3 3 2
sau majoritar de stat, din

care:

- cu capital integral de stat | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
- cu capital majoritar de | 6 6 6 6 3 3 2 2 2 1
stat

Banci cu capital majoritar | 17 24 26 29 30 29 30 28 27 30
privat, din care:

- cu capital majoritar | 9 14 13 13 11 8 6 4 6 7
autohton

- cu capital majoritar strdin | 8 10 13 16 19 21 24 24 21 20

Sucursalele bancilor straine | 7 9 10 9 7 8 8 8 8 7

Total sistem bancar 31 40 43 45 41 41 41 39 38 39

Sursa: Raport BNR 2004, pag. 87

Se apreciaza cd, odatd cu maturizarea pietei, nivelul de concentrare se va modifica, accentuarea
concurentei impunand schimbari in strategia bancilor mici §i mijlocii, eventuale fuziuni sau
achizitii, astfel incat acestea sd-si majoreze in mod rezonabil capitalul, fard socuri majore. O
alternativd pentru mentinerea viabilitatii acestor banci o constituie concentrarea pe produse
specializate sau pe anumite segmente ale clientelei.

In perioada 1999-2004, principalii indicatori de evaluare a solidititii sistemului bancar au
consemnat tendinte favorabile, asa cum rezultd din tabelul nr. 2.




Tabel nr. 2

Principalii indicatori de prudenta bancara

- procente -
Denumire indicator 1999 | 2000 | 2001 |2002 |2003 2004
Raport de solvabilitate 1 (>12%) 17,9 | 23,8 28,8 25,0 21,2 20,6
Raport de solvabilitate 2 (>8%)** 15,8 18,9 26,2 22.9 18,2

Rata capitalului propriu (Capital propriu/Total | 7,5 8,6 12,1 11,6 10,9 8,9
activ)

Credite restante si indoielnice/Total portofoliu | ... 0,6 0,7 0,4 0,3 0,3
credite”
Total creante restante si indoielnice/Total activ 2.4 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Total creante restante si 1ndoielnice/Capital | 31,2 | 3,3 2,7 2,0 2,0 2,1
propriu
Total creante restante si indoielnice/Surse atrase | 2,6 0,3 0,4 0,3 0,26 0,2

si imprumutate

Rata riscului de credit (Expunere neajustata, | 35,4 | 3,8 2,5 1,1 3.4 2.9
aferenta creditelor si dobanzilor clasificate in
categoriile indoielnic si pierdere/Total credite si
dobanzi clasificate, exclusiv elementele in afara

bilantului)

Rata generala de risc 40,7 | 38,7 39,7 42.9 50,5 47
ROA (Profit net/Total activ) -1,5 1,5 3,1 2,6 2,2 2,0
ROE (Profit net/Capitaluri proprii) -15,3 | 12,5 21,8 18,3 15,6 15,6

*Indicatorul se calculeaza incepand cu anul 2000
** Indicatorul nu se mai calculeaza conform Norme BNR 12/2003

Sursa: Raport BNR 2004, pag. 89

Aceste tendinte favorabile au fost evidentiate si de reprezentantii Bancii Mondiale, ai
Fondului Monetar International, respectiv ai Comisiei Europene in rapoartele intocmite cu ocazia
misiunilor colective de evaluare a sistemului financiar. Evaluarea stabilitdtii sistemelor financiare
(FSAP) are drept scop sprijinirea tarilor in identificarea si remedierea sldbiciunilor sectorului
financiar §i sporirea rezistentei acestuia la socuri macroeconomice. Conform acestor evaluari,
sistemul bancar in Romania prezintd o buna capitalizare, dispune de lichiditate ridicata si este bine
supravegheat, autoritatea de supraveghere beneficiind de capacitate administrativd corespunzatoare,
personal calificat §i un management de calitate. De asemenea, potrivit evaludrii efectuate in cadrul
acestor misiuni de catre specialistii Bancii Mondiale si ai Fondului Monetar International, prin
modelul stress test, sistemul bancar a fost considerat rezistent la potentialele riscuri de piata si de
creditare, expunerea la riscul valutar si de dobanda inregistrand un nivel redus in conditiile in care
bancile isi echilibreaza pozitia valutara netd, iar rata de dobanda practicata la credite este variabila®,

O preocupare majora a bancii centrale a constituit-o analiza riscurilor din activitatea bancara.
In acest context, BNR, ca autoritate de reglementare si supraveghere bancari, monitorizeazi
indeaproape acele banci concentrate preponderent pe activitatea de creditare, cu accent asupra
structurii si calitdtii portofoliului de credite si a garantiilor aferente.

* www.bnro.ro




Dinamica activitatii de creditare nu a afectat soliditatea sistemului bancar, indicatorii de
prudentialitate, respectiv rata inaltd de solvabilitate (circa 20%), rata scdzutd a riscului de credit
(sub 4%), nivelul gestionabil al creditelor neperformante (sub 1% din portofoliul de credite al
bancilor), asa cum rezultd din tabelul nr. 2., indicand o rezistenta considerabila la socuri.

BIBLIOGRAFIE:
1. Daianu, D., Strategii de politicA monetara si curs de schimb in contextul aderarii
Romaniei la UE, www.bnro.ro
Go6ndor, M, Moneda si credit, Ed. Petru Maior, Tg. Mures, 2005
Institutul European din Romania, Studii de impact, Bucuresti, 2004
Revista Piata Financiard, colectia 2004, 2005
Raport BNR 2003, 2004
Legea nr. 58/1998 privind activitatea bancara, republicata in M.O. nr. 78/24.01.2005
Legea nr. 312/28.06.2004 privind Statutul Bancii Nationale a Roméaniei, M.O. nr.
582/30.06.2004
8. www.bnro.ro
9. BCE http:\\www.ecb.int
10. http://europa.eu.int/eurobirth/

NownAEwDN





