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Abstract: Uniunea Europeand este expresia mai multor trepte evolutive de integrare, pe care
le-a parcurs regionalismul si multilateralismul in viata economica internationala. De aceea, Uniunea
Europeana pune mai bine in corelatie componente esentiale cum sunt: interesele strategice ale
autoritatilor guvernamentale din tarile implicate, grupurile de interese din tarile membre, grupurile de
interese §i autoritadtile din tarile terte. Aspecte pe care le vom dezbate pe larg in acest articol.

Un moment esential in devenirea Uniunii Europene a fost Tratatul asupra Uniunii Europene
(Tratatul de la Maastricht) semnat in februarie 1992', numit asa dupa denumirea localititii olandeze
unde a avut loc evenimentul. Tratatul a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993, astfel ca cele 12 tari
membre al Comunitatii Europene au creat o Uniune Europeand, marcdnd o noud etapa superioard a
integrarii europene. In prezent, Uniunea Europeani cuprinde 25 de tari.

Structura institutionald a Uniunii Europene este asemanatoare cu cea statala.

Astfel exista: Consiliul ministerial, care este institutia dominantd, avand competenta sa
influenteze implementarea legislatiei prin intermediul comitetelor consultative si al comitetelor
manageriale; Consiliul european este cel mai inalt for de adoptare a deciziilor pentru Uniunea
Europeana in ansamblul ei; Comisia europeana este componenta executiva, decizionald, ea are rolul
principal, similar cu cel al unui guvern national; Parlamentul european este un organism cu functii, in
cea mai mare parte, similare cu cele ale unui corp legislativ national, fiind abilitat sa realizeze controlul
parlamentar al aprobdrii executiei bugetare, sa aprobe acordurile internationale si sd supravegheze
mecanismele executivului®.

Obiectivele Uniunii Europene sunt:

0 Promovarea progresului economic si social echilibrat si durabil prin crearea unui spatiu fara
frontiere interioare, prin intarirea coeziunii economice si sociale, prin stabilirea unei Uniunii
Economice si Monetare;

0 Afirmarea identitatii sale pe scena internationald, prin promovarea unei politicii externe si
de securitate comune, inclusiv a unei politici comune de aparare;

o Intirirea protectiei statelor membre, prin instaurarea unei cetitenii a Uniunii;

0 Dezvoltarea unei cooperari stranse in domeniile justitiei si afacerilor interne;

O Mentinerea integrald a legislatiei comunitare si dezvoltarea acesteia, In scopul examinarii
masurii in care politicile si formele de cooperare instituite prin Tratat vor trebui revizuite
pentru a asigura eficacitatea mecanismelor si institutiilor comunitare.

Uniunea Europeand este expresia mai multor trepte evolutive de integrare, pe care le-a parcurs
regionalismul si multilateralismul in viata economica internationald. De aceea, Uniunea Europeand
pune mai bine in corelatie componente esentiale cum sunt: interesele strategice ale autoritatilor
guvernamentale din tarile implicate, grupurile de interese din tirile membre, grupurile de interese si
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autoritatile din tarile terte. Corelarea acestora tine seama de ceea ce specialistii numesc integrarea
negativa si integrarea pozitiva.

Integrarea negativa Inseamna eliminarea obstacolelor si este relativ mai simpla deoarece vizeaza
reglementarea structurala, liberalizarea comerciala etc.

Integrarea pozitiva inseamna crearea de conditii egale pentru functionarea componentelor
economice integrate, ceea ce este mai dificil deoarece implicd forme mai complexe de interventie si
armonizare a politicilor guvernamentale.

Uniunea Europeana se caracterizeaza printr-un proces superior de conlucrare intre statele
participante referitor la procedurile de armonizare a intereselor, obtinerea consensului, elaborarea i
aplicarea noilor forme de conduitd economica etc. Fiind o formd avansata de intelegere, Uniunea
Europeana demonstreaza ca armonizarea institutionald devine insuficienta, impunandu-se necesitatea
transferdrii unor abilitati decizionale de la nivel
national la nivelul unor institutii unionale. In acest fel, se creeaza institutii decizionale integrationiste
comune de tipul organismelor internationale, diminuindu-se unele competente ale decidentilor
macroeconomici din tarile membre. Aceasta duce la evidente efecte favorabile, dar nu trebuie scdpate
din vedere si anumite efecte nefavorabile’.

Uniunea Europeani utilizeazi in mod benefic o ierarhie specifica in politicile de conlucrare®,
cum sunt: informarea, 1n sensul cad partenerii convin sd se informeze reciproc in privinta
instrumentelor si mecanismelor de politicd economicd pe care urmeaza sia le pund in operd;
consultarea in sensul cd partenerii 131 exprima acordul cu privire la obligatia lor atat pentru a se
informa reciproc, cat si pentru a solicita sprijinul celorlalti referitor la setul de decizii pe care
intentioneaza sa le adopte; coordonarea, in sensul ca partenerii se obliga sa fie de acord cu privire la
pachetul de actiuni cerute de elaborarea si aplicarea unor politici comune coerente; unificarea, adica
fie eliminarea instrumentelor nationale si inlocuirea lor cu instrumente comune pentru intreaga zona,
fie adoptarea unor instrumente identice de catre toti partenerii; armonizarea, adica imbinarea perfecta,
prin bund iIntelegere, a intereselor partenerilor in toate domeniile convenite (dupa cum observdm in
figura 1).

Uniunea Europeana realizeaza obiectivele sale complexe cu beneficii mai mari decat costurile.

Beneficiile decurg dintr-o mai buna alocare comuna a factorilor de productie, din politicile de
stabilizare a cersterii economice si de redistribuire echitabila a veniturilor. Astfel, prin unificarea si
armonizarea deciziilor se minimizeaza aspecte ca: posibilitatea de a echilibra veniturile cu cheltuielile
bugetare in acord cu nevoile interne; posibilitatea finantarii inflationiste a deficitului bugetar;
posibilitatea utilizarii deprecierii monetare, ca modalitate de impulsionare a exporturilor si de
descurajare a importurilor; posibilitatea utilizarii unei protectii secventiale a consumatorilor,
posibilitatea folosirii unei politici nationale externe costisitoare.

In acest context, un rol deosebit revine si institutiilor specializate ale Uniunii Europene, care
contribuie direct la functionarea cu efecte favorabile a activitdtii in diverse medii economico-sociale.

Integrarea pietelor nationale ale fortei de muncd si capitalurilor determind castiguri
semnificative de bundstare pentru tarile participante. Integrarea pietelor nationale de marfuri
dinamizeazd considerabil comertul intra-industrial prin valorificarea economiilor de scara, prin
diversificarea obiceiurilor de consum intre tarile membre, prin adaptarea treptatd a unor standarde
uniforme la scard comunitard, ceea ce Incurajeaza practicile industriale comunitare uniforme.
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Fig. 1. Modalitatea de cooperare intre organele Uniunii Europene



Mecanismele pietei unice a bunurilor materiale, serviciilor si factorilor de productie favorizeaza
reducerea costurilor atat in sectorul privat, cat si in cel public, cresterea nivelului general de eficienta
prin restructurarea sectoriald §i prin asigurarea unui mediu economic §i organizational mai
concurential.

Piata unicd stimuleazad activitatea firmelor pentru impulsionarea restructurdrii intra si
intersectoriale, pentru cresterea volumului productiei in corelatie cu nivelurile mai inalte ale cererii
Intracomunitare §i cu accentuarea concurentei extracomunitare prin preturi.

Uniunea Europeana faciliteaza sporirea posibilitatilor firmelor de colaborare cu partenerii din
tarile membre, Tn privinta cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnilogice si introducerii progresului tehnic.
In acest sens, sporesc abilitatile manageriale, se accentueazi transferul de know-how si ridicarea
calificarii fortei de munca deoarece lucratorii in calitate de executanti ai productiei §i managerii vor
invdta metode moderne de organizare, programare si conducere a productiei.

De asemenea, sporeste substantial rolul Uniunii monetare, prin introducerea, la 1 ianuarie 1999,
a monedei unice — euro, cu valente de eficientd valorica substantiale pentru parteneri.

Tratatul de la Maastricht stipula ca stabilirea preturilor constituie tinta esentialda a Sistemului
European al Béncilor Centrale (SEBC). Astfel, s-a pus accentul pe sporirea anuald a Indicelui Agregat
al Preturilor de Consum (IAPC) sub 2%, care se poate infaptui numai pe termen mediu. O asemenea
tinta este axatd pe zona Euro ca un sistem convergent, implicand exigenta ca socurile sectoriale sau
regionale sa fie mentinute intr-un ecart rezonabil”.

Toate acestea dovedesc utilitatea deosebitd a Uniunii Europene, atat pentru tarile membre, cat si
pentru intreaga regiune. Totodatd, ea constituie un centru important de putere economicd, un pol de
referintd pentru intreaga economie mondiald. Unii analisti surprind, insd, si faptul ca in efortul
integrarii trebuie sa se tind seama de realitatea cd Europa este o arhitecturd mult prea eterogena, mult
mai sensibild decat SUA 1in raport cu socurile economice specifice acestui proces complex de integrare.

Dupa incheierea Tratatului de la Roma, chiar daca initiatorii gandiserd crearea unei monede
comune.
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> Realizarea in practici a strategiei monetare centrate pe stabilitate, promovati de Banca Centrald Europeani a generat multe
dispute referitoare la compatibilitatea intre politica monetard si structura institutionala adecvatd. S-au evidentiat aspecte
importante cum ar fi: concentrarea SEBC pe stabilitatea preturilor, preocuparea SEBC pentru probleme specifice ale tariloe
mai putin dezvoltate, conferirea unui rol important agregatelor monetare, confruntarea SEBC cu vulnerabilitatea fiscala s.a.
(Vezi Dumitru Miron, Stabilitate si convergentd in conditiile lansdrii monedei unice europene, in Relansarea cresterii
economice in Romdnia, Editura Economica, Bucuresti, 2000, p. 416-423).



