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Abstract:

In Romania before ’90 it could not be identified a system for banking payments in the true
sense of the word, because of the character of the centralized economy and of the state property. After
1990, were necessary some structural changes at the level of banking payments. In the year 2005 it
entered gradually the elements of the SEP — Electronic Payments System for the Romanian banking
system. The Electronic Payment System SEP has three elements, meaning: Real Time Gross Settlement
System RTGS, known in Romania as ReGIS (Romanian electronic Gross Interbank Settlement);
Automated Clearing House ACH, known in Romania as SENT, Government Securities Registration
and Settlement GSRS, known in Romania as SaFIR. As well, in these conditions and with such
standards, regarding the activity continuity and beside the needed infrastructure for the upper systems,
it was implemented a back-up system of recovering in the disaster cases. Regarding the advantages
that the new electronic payments system has, near the remembered ones, among which we are pointing
a better management of the risks and liquidity situation, increasing the efficiency and operatives
character of the payment operations, as well as the level of an increased security of the inter-banking
operations, we are adding also a new policy of commissions of the Romanian National Bank, favorable
for the participants of the three systems.

In anii *90 o plata interbancari pe teritoriul Romaniei dura in medie o sdptimana. Acest termen
era depasit in cazul platilor interbancare pe baza instrumentelor de plata de debit — cecuri, cambii si
bilete la ordin. Sub aspectul duratei, serviciile de decontari bancare au cunoscut un progres
considerabil, asa incat in prima jumatate a anului 2005 o platad interbancara pe baza instrumentelor de
plata de credit (ordine de platd) se realiza intr-o perioada cuprinsa Intre doua si cinci zile, iar o platd pe
baza instrumentelor de debit, intr-o perioadd cuprinsa intre cinci si opt zile. Prin implementarea
graduald pe parcursul anului 2005 a componentelor Sistemului Electronic de Plati, o platad interbancara
pe baza instrumentelor de plata de credit este realizatd de regula in cadrul aceleiasi zile 1n care a fost
ordonati bancii si doar in anumite conditii in ziua urmatoare. In prezent (martie 2006), instrumentele
de platd de credit cu destinatie interbancara nu mai circuld fizic (letric) in vederea decontarii (de la
platitor la beneficiar), ci sunt decontate electronic prin intermediul unui sistem electronic national de
plati. Instrumentele de platd de debit sunt decontate incd 1n sistem clasic pe suport hartie, prin
intermediul sedintelor zilnice de compensare in cadrul sistemului TransFonD. Comparatia duratei
decontarilor are menirea de a sublinia progresele inregistrate in serviciile bancare de decontari pe
parcursul ultimilor ani si dinamica accentuatd a acestui mediu.

Expectatiile clientilor bancari in materie de servicii de decontari bancare vizeaza in special
operativitatea decontirilor, siguranta si costul acestora. Intr-un asemenea context, este fireasci
preocuparea bancilor in configurarea de sisteme de decontare interbancara operative, sigure si eficiente.
Si cum un asemenea demers de mare anvergura presupune importante resurse materiale si umane,
Banca Nationald a Romaniei 1n calitate de autoritate nationald de supraveghere bancara s-a implicat
activ 1n configurarea retelelor de plati interbancare de dupa anul 1990. De altfel, Banca Nationald a



Romaniei este unica entitate abilitatd sd autorizeze, reglementeze si supravegheze prudential institutiile
de credit, sa promoveze §i monitorizeze buna functionare a sistemelor de plati, pentru asigurarea
stabilitdtii financiare pe teritoriul Romdniei '.

Studiate sinoptic, etapele dezvoltarii unui sistem de plati national care sd corespunda cerintelor
calitative impuse de reglementarile internationale in materie si asteptarilor clientilor bancari, conduc la
identificarea:

1. Perioadei 1990-1995, caracterizatd prin inexistenta unui sistem de plati interbancar in
adevaratul sens al expresiei, perioada in care societdtile bancare erau in masurd sa proceseze platile
interbancare reduse ca numar si valoare din economie;

II. Perioadei 1995-2001, caracterizata prin functionarea primului sistem de decontare bancara
pe suport hartie, denumit Sistem National de Plati - DECONT # BNR, administrat de banca centrala.
In cadrul sistemului au fost dezvoltate proceduri valabile pentru intreg sistemul bancar romanesc in
realizarea transferurilor de fonduri intra i interbancare In numele clientilor. Sistemul a fost Tnsd
insuficient dezvoltat si adaptat pentru a face fatd cerintelor unei economii in expansiune §i unui sistem
bancar dinamic;

I11. Perioadei 2001-2005, caracterizata prin functionarea sistemului TransFonD, ca expresie a
externalizarii activitatilor de plati interbancare de sub tutela bancii centrale. Sistemul TransFonD a fost
conceput ca un sistem de decontare a platilor interbancare fard numerar pe suport hartie. Acesta a
presupus circulatia fizicd a instrumentelor de platd de la clientul bancar platitor la beneficiarul
fondurilor (in cazul instrumentelor de plata de credit — ordine de platd) sau de la beneficiarul sumei la
platitorul acesteia (in cazul instrumentelor de platd de debit — cecuri, cambii si bilete la ordin).

TransFonD, ca societate nationald de transfer de fonduri (avand ca actionari societéti bancare si
banca centrald), a asigurat cadrul necesar compensarii multilaterale a platilor interbancare fara numerar
pe suport hartie. Activitatea propriu-zisa de compensare, avea loc prin intermediul unor compartimente
organizatorice specializate, existente in toate sucursalele TransFonD din teritoriu (din fiecare resedinta
de judet) si Centrala TransFonD (municipiul Bucuresti), ale carei structuri specializate reprezentau
case de compensatii interbancare. Prin intermediul caselor de compensatie judetene, inspectorii de
compensare (cate unul pentru fiecare societate bancard) efectuau schimbul fizic de instrumente de plata
destinate celorlalte societdti bancare. Dupa receptionarea pachetelor cu instrumente de platd, unitatile
bancare primitoare la compensare, prin intermediul retelelor intrabancare, transmiteau letric
instrumentele la unitdtile bancare destinatare. Situatia se complica atunci cind unitatile bancare ale
clientilor platitor si beneficiar erau din judete diferite, ceea ce presupunea transmiterea intrabancara a
instrumentelor in judetul n care ambele banci erau reprezentate.

Se observa circuitele complexe inter si intrabancare necesare realizarii unei plati interbancare
mijlocite de TransFonD. Intr-o asemenea configuratie a circuitelor interbancare de fonduri, societdtile
bancare au sesizat necesitatea reducerii timpului de transmitere a instrumentelor de plata. Astfel, un
prim pas in fluidizarea transferurilor bancare de fonduri a fost realizat pe componenta intrabancara a
decontarilor, societatile bancare renuntand la transmiterea fizicd a instrumentelor de platd de credit —
ordine de plata. Acest lucru a fost posibil intrucat instrumentele de plata de credit circuld din initiativa
clientului platitor, iar legislatia in materie nu stipuleazd obligativitatea circulatiei fizice a acestora la
clientul destinatar.

Nu aceeasi situatie se manifestd in cazul instrumentelor de platd de debit, care circuld din
initiativa clientului beneficiar si a caror circulatie fizicd este obligatorie. Transmiterea instrumentelor
de platd de debit la clientul plétitor este rezultanta caracteristicilor acestor instrumente, expuse

! Potrivit legii nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Roméniei, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr.
582/2004.



contrafacerii. Pentru a putea onora o plata pe baza unui instrument de plata de debit, societatea bancara
a clientului platitor trebuie sa verifice instrumentul de plata din punct de vedere al autenticitatii sale,
ceea ce presupune, firesc, consultarea instrumentului de plata real.

Pe plan international, tendinta de realizare a platilor interbancare vizeaza operatiuni efectuate in
timp real (de ordinul secundelor) si pe bazi bruta (instructiune cu instructiune). In cadrul TransFonD,
platile interbancare aveau la bazad compensarea pe baza netd, adicd decontarea obligatiilor reciproce
dintre doua societati bancare se realiza doar la nivelul diferentei dintre obligatiile de plata ale bancilor
implicate.

V. Anului 2005, marcat de intrarea in vigoare esalonat, incepand cu primul trimestru, a
componentelor Sistemului Electronic de Plati SEP. Sistemului administrat de TransFonD i se imputa
lipsa conectivitatii globale intre societatile bancare active pe teritoriul Romdniei si caracterul rigid al
compensarii realizate in cadrul unui orar si a unor locatii prestabilite. De asemenea, in perspectiva
aderarii Romaniei la Uniunea Europeanad, sistemul national de pliti trebuie sa fie aliniat la practicile
si standardele europene si internationale (stabilite de Banca Centralda Europeand si Banca
Reglementelor Internationale).

Noul Sistem Electronic de Plati a fost implementat pe parcursul a 30 de luni, ca rezultat al
colabordrii dintre 70 de institutii diferite. Sistemele au fost testate timp de 15 luni. Costurile Sistemului
Electronic de Plati au fost estimate de Banca Nationald a Romaniei la 16,5 milioane euro (8,04
milioane suportate de Uniunea Europeana si restul sumei suportata de TransFonD).

Componentele Sistemului Electronic de Plati sunt:

1. Sistemul cu decontare pe bazdi bruti in timp real’ (Real Time Gross Settlement System
RTGS), denumit in Romania ReGIS (Romanian electronic Gross Interbank Settlement), in functiune
din 8 aprilie 2005 este un sistem cu decontare pe baza bruta in timp real, care asigurd schimbul de
instructiuni de plata intre participanti si decontarea finald (definitivd) a transferurilor de fonduri
aferente acestora in mod continuu, tranzactie cu tranzactie, precum si decontarea finala (definitiva) a
pozitiilor nete provenite de la sistemele cu decontare pe bazd netd SENT si a transferurilor de fonduri
aferente operatiunilor cu instrumente financiare din sistemul SaFIR. Urmatoarele instructiuni de plata
sunt procesate §i decontate definitiv in sistemul ReGIS:

a) instructiuni de platd de tip transfer credit aferente platilor cu ordine de plata de mare
valoare (ce exced 50.000 RON) sau urgente initiate de participanti;

b) instructiuni de plata pentru decontarea pozitiilor nete, rezultate din sistemele de compensare;

c¢) instructiuni de platd pentru decontarea fondurilor aferente operatiunilor cu instrumente
financiare: decontarea instructiunilor “livrare contra platd” pe bazd brutd, in timp real, pentru
operatiunile cu titluri de stat si instructiuni pe baza bruta emise de alte sisteme de valori mobiliare;

d) instructiuni de platd aferente anumitor operatiuni efectuate de Banca Nationala a Romaniei.

2. Casa de compensare automatd (Automated Clearing House ACH), denumitd in Romania
SENT (Sistemul Electronic cu decontare pe baza Netd), in functiune din 13 mai 2005 este un sistem
electronic de care asigura urmatoarele servicii principale:

- intermedierea schimbului de instructiuni de platd (ordine de platd de micd valoare si
instructiuni de debitare directd);

- calculul pozitiilor nete multilaterale pe baza instructiunilor transmise de participanti si
acceptate de sistem;

- initierea decontarii prin transmiterea unei instructiuni de decontare pe baza neta catre sistemul
ReGIS pe baza careia acest sistem sd efectueze decontarea.

? Potrivit Raportului final de implementare a SEP (dat publicitatii de BNR pentru activitatea SEP de pani in luna noiembrie
2005), in cadrul ReGIS media zilnica a platilor a inregistrat in prima parte a lunii noiembrie un numar de 5120 de plati, iar
ca valoare medie lunara 7 miliare de euro in septembrie 2005.



3. Sistemul de gestiune a titlurilor de sta’ (Government Securities Registration and Settlement
GSRS), denumit in Romania SaFIR (Sistem de inregistrare si decontare a operatiunilor cu titluri de
stat), in functiune din 3 octombrie 2005 are rolul de a depozita si deconta operatiuni cu titluri de stat.

Sistemul Electronic de Plati dispune de facilitati de asigurare a continuitatii activitatii, cu
ajutorul unui centru secundar de preluare a activitatii, In ipoteza in care centrului principal i-ar fi
afectata activitatea.

Instrumentele de platd de debit — cecuri, cambii si bilete la ordin — sunt procesate incad prin
intermediul Sistemului TransFonD. Extinderea Sistemului Electronic de Plati national prin includerea
unei componente destinate procesarii automate a instrumentelor de plata de debit induce provocari
specifice la nivelul mediului bancar roméanesc. Fiind instrumente care circuld din initiativa creditorilor,
instrumentele de platd de debit sunt decontate de debitori la prezentarea fizicd a acestora
(instrumentelor) la unitatea bancara a platitorului.

Schimbarea procesarii instrumentelor de debit din sistemul actual clasic, pe hdrtie intr-un
sistem electronic presupune urmatoarele:

- eliminarea circulatiei suportului hartie prin ,,trunchierea” instrumentelor de debit la unitatea
bancara a beneficiarului (scanarea anumitor elemente definitorii ale respectivului instrument);

- transmiterea electronica a instructiunii de platd de debit si a imaginii;

- validarea platii pe baza imaginii scanate a instrumentului de debit protejate prin utilizarea
tehnicilor semnaturii digitale;

- asigurarea unui grad inalt de securizare i automatizare a procesarii instrumentelor de debit, cu
costuri mai mici $i cu procesare mai rapida.

Procesul de trunchiere a unui instrument de platd constd in captarea pe suport electronic a
informatiilor de platd si oprirea circulatiei suportului hartie, procesarea ulterioard a instructiunii de
plata avand loc numai in mediu electronic. Noile tehnologii de prelucrare a imaginilor permit validarea
platii prin utilizarea imaginii digitale a instrumentului de platd. Etapele procesdrii automate a
instrumentelor de plata de debit prin Sistemul Electronic de Plati sunt:

1) Trunchierea instrumentelor de debit la unitatea bancard a beneficiarului, unde este prezentat
pentru prima data la plata instrumentul de debit. Informatiile de plata sunt captate pe suport electronic
cu ajutorul unor dispozitive specializate i sunt transmise sistemului SENT, sub forma de fisiere
(format SWIFT, similare cu mesajele de debit direct). Imaginea fatd-verso a instrumentului de debit se
obtine prin scanarea acestuia, fie cu dispozitivele specializate in captarea informatiilor de plata, fie cu
scanere obignuite. Pentru certificarea conformitatii imaginii electronice cu originalul pe suport hartie al
instrumentului de debit si in vederea autentificarii ulterioare a imaginii, bancile vor utiliza tehnicile
semndturii digitale. Instrumentele de platd pe suport hartie nu vor mai fi transmise pe circuit
interbancar, ele se arhiveaza la punctul de intrare in sistemul bancar unde se realizeaza operatiunea de
trunchiere, la unitatea bancara a beneficiarului.

2) Instrumentele de debit se vor prezenta electronic la platd prin Casa automata de compensare
SENT, prin intermediul administratiei Centrale a societdtii bancare a beneficiarului. Instructiunea de
plata de debit si imaginea digitald a instrumentului de platd sunt transmise de la unitatea bancara a
beneficiarului la centrala acesteia.

3) Centrala bancii beneficiarului transmite sistemului SENT instructiunea de plata electronica.

4) Sistemul SENT inregistreaza si transmite administratiei centrale a bancii platitorului
instructiunea de platda de debit electronica. Compensarea instrumentelor de platd de debit ar putea avea
loc prin sistemul SENT 1n mod aseménator cu procesarea debitului direct - metoda “prin exceptie”, in

? In prima lund de functionare sistemul a procesat operatiuni modeste atat ca numdr, cét si ca valoare: zilnic, o medie de 20
de tranzactii in valoare de 10 milioane euro (potrivit Raportului final de implementare a SEP).



cadrul careia confirmarea platii este implicita (sistemul considera acceptate la plata toate instructiunile
de debit pentru care nu a fost primit un refuz de la centrala bancii platitorului).

5) Centrala bancii platitorului transmite prin reteaua sa intrabancard, unitatii bancare a
platitorului instructiunea de plata de debit in format electronic. Unitatea bancara a platitorului valideaza
plata pe baza imaginii scanate a instrumentului de plata de debit.

Imaginile scanate ale instrumentelor de debit vor fi pastrate in trei locatii: unitatea bancara a
beneficiarului unde a avut loc trunchierea, unitatea bancara a platitorului si TransFonD ca trusted party,
astfel eventualele dispute vor putea fi rezolvate cu rapiditate.

in cadrul Sistemului Electronic de Plati, in materialele prezentate public*, sunt vehiculate doua
variante de procesare a instrumentelor de debit prin trunchiere:

A. Trunchiere la sursd. Este o varianta recomandata. Trunchierea ar trebui realizata la unitatea
bancard a beneficiarului, utilizdnd tehnologie specializatd pentru captarea informatiilor de plata si a
imaginilor.

B. Varianta flexibila de trunchiere. Metoda de trunchiere este aceeasi ca in cazul trunchierii la
sursa, cu deosebirea ca atdt locatia unde are loc trunchierea 1n structura teritoriald a bancii
beneficiarului, cat si nivelul de specializare a tehnologiei utilizate este decis de catre fiecare banca, in
functie de volumul de instrumente de debit procesate in unitatile teritoriale si de marimea investitiei pe
care banca este dispusa sa o realizeze in acest scop.

Bancile pot realiza un “mix” tehnologic, utilizand dispozitive mai putin specializate pentru
citirea codului de bare si aparate obisnuite pentru scanarea instrumentelor de debit. Pentru a realiza
procesarea automatia a instrumentelor de plati de debit sunt necesare unele modificiri in acest
domeniu, atit la nivelul reglementarii acestor instrumente de plati, cat si la nivelul retelei
teritoriale a fiecarei banci.

Instrumentele de debit ar trebui personalizate de cditre banca emitentului (tragator, respectiv
subscriitor) prin completarea liniei codurilor. Pentru aceasta, la eliberarea carnetului cu instrumente de
debit, banca va imprima cu un cod de bare pe banda alba a fiecarei file de instrument de debit,
urmatoarele informatii: IBAN-ul clientului emitent, seria $i numarul instrumentului de debit si cod
tranzactie (tip instrument de plati). In scopul identificirii in mod unic a fiecirui instrument de debit,
este de asemenea necesara numerotarea, inserierea §i pdstrarea evidentei biletelor la ordin i
cambiilor in acelagi mod ca pentru emisiunile de cecuri.

Pentru a facilita prelucrarea automatd a instrumentelor de debit si pentru a creste gradul de
acuratete al datelor beneficiarului preluate pe suport electronic la ghiseul bancii, este recomandata
personalizarea borderoului de incasare de cdtre bancd, prin inscrierea codificatd a IBAN-ului
titularului de cont pe borderoul de incasare ce urmeaza a fi utilizat de acesta cand se va afla in pozitie
de beneficiar.

Reglementarile privind instrumentele de platd de debit trebuie adaptate, astfel incat sa permita
prezentarea electronica la plata a instrumentelor de debit si completarea standardului suportului hartie
al instrumentelor de debit, prin adoptarea unui cod de bare care sa fie utilizat in linia codurilor.

Cresterea volumului de date ce va fi transmis pe reteaua de comunicatii interna a fiecarei
banci, determinata in special de transmiterea fisierelor cu imagini ale instrumentelor de debit, necesita
adaptarea acesteia la volumul de instrumente de debit ce sunt trunchiate de cdtre fiecare unitate
teritoriala. Dispozitivele si software-ul aferente imprimarii si citirii codului de bare, captarii si
procesdarii imaginilor reprezintd o altd decizie investitionala care depinde si de standardul de codificare
ce urmeaza sa fie adoptat (cod de bare unidimensional sau bidimensional), respectiv de varianta de
trunchiere pentru care opteaza fiecare banca, trunchiere la sursa sau flexibila.

* Site-ul www.bnr.ro , itemul Sistemul Electronic de Plati.



In ansamblu, societitile bancare active in Romania efectueaza servicii de decontare bancara in
numele si contul clientilor prin intermediul Sistemului Electronic de Plati, in conditii de siguranta,
rapiditate, fiabilitate §i costuri scazute, comparativ cu anterioarele configuratii In care s-au desfasurat
transferurile de fonduri. Aceste caracteristici denotd avantajele de care pot beneficia clientii bancilor in
cadrul serviciilor de decontdri bancare la care apeleaza. Clientii nebancari ai societatilor bancare
apeleaza la acestea din urma pentru a le mijloci relatiile de plati, nu doar cu scopul de a beneficia de
siguranta si operativitatea tranzactiilor, ci si constransi. Pana la finalul anului 2004 persoanele juridice
nu aveau dreptul sd detina in casieria proprie la sfarsitul fiecarei zile, sume mai mari de 2.000 RON
(exceptie facand sumele necesare platii salariilor sau plati cétre persoane fizice). O astfel de masura a
contribuit la impulsionarea relatiilor dintre persoanele juridice si societdtile bancare, ca intermediari in
relatii de plati, formandu-se si o culturd a firmelor in acest sens. In prezent, plitile in numerar ale
agentilor economici catre persoane juridice sunt posibile doar in limita unui plafon maxim zilnic de
10.000 RON. Pldtile In numerar cétre o singurd persoand juridicd sunt admise In limita unui plafon in
suma de 5.000 RON, cu unele exceptii (unitati cash and carry)’.

Actionand in numele si contul clientilor, societdtile bancare devin intermediari in transferurile
de fonduri din economie, contribuind la fluidizarea platilor si incasarilor fara numerar. Participarea
societdtilor bancare in Sistemul Electronic de Plati a presupus multiple investitii la nivelul bancilor: pe
de o parte in infrastructura necesarda accesarii componentelor integrate ale Sistemului Electronic de
Plati (echipamente si software specific), dar si instruirea corespunzatoare a personalului bancar
implicat in decontarile bancare electronice. Aceste demersuri au contribuit la eficientizarea si
modernizarea activitatilor societatilor bancare, compatibile acum in mare masurd, pe segmentul
decontarii bancare, cu institutii similare din tari ale Uniunii Europene.
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